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CZĘŚĆ II – USTALENIA PROGRAMU


1. CELE I FUNKCJE PROGRAMU
Niniejsza część Programu będzie podlegała zatwierdzeniu przez Radę Gminy 
oraz wdrożeniu, zgodnie z kompetencjami i określonymi terminami realizacji poszczególnych działań. W Programie uwzględniono działania służące realizacji polityki ekologicznej państwa, dostosowaniu się do wymagań Unii Europejskiej oraz podnoszeniu konkurencyjności gminy. Oprócz zadań kompetencyjnych jakie gmina ma do wykonania 
w zakresie ochrony środowiska, sformułowane zostały również działania istotne dla środowiska naturalnego i zdrowia mieszkańców gminy, lecz realizowane przez inne podmioty.


Nadrzędnym celem Programu jest dążenie do zrównoważonego rozwoju gminy, przy założeniu, że zasady ochrony środowiska są nierozłącznym elementem procesu rozwoju społeczno-gospodarczego. Najważniejsze cele Programu to:

1) skuteczna realizacja polityki ekologicznej państwa w obrębie gminy Dukli m.in. poprzez koordynacje działań związanych z ochrona środowiska na terenie gminy w zakresie:

1) realizacji priorytetów ochrony środowiska gminy z uwzględnieniem celów 
i kierunków działań ustalonych w dokumentach na szczeblu krajowym, wojewódzkim i gminnym oraz  szans rozwojowych powiatu i województwa podkarpackiego,

2) realizacji zobowiązań wynikających z podpisanego z Unią Europejską Traktatu Akcesyjnego, związanych ze zrównoważonym rozwojem, a więc stykiem ochrony środowiska z gospodarką i kwestiami społecznymi;
· wdrażania nowych wymagań i standardów środowiskowych 
i przedsięwzięć poprawiających standardy związane z zaopatrzeniem mieszkańców w wodę, odprowadzaniem ścieków, unieszkodliwianiem odpadów, poprawą klimatu akustycznego, pełną dostępnością dla społeczeństwa informacji o środowisku i jego ochronie, udziałem  społeczeństwa w procesach ocen oddziaływania na środowisko;

· ochrony walorów przyrodniczo-krajobrazowych na terenie gminy;

· podnoszenia świadomości ekologicznej społeczeństwa i wiedzy o stanie środowiska;

2) stworzenie podstawy do występowania o zewnętrzne  środki finansowe potrzebne do realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska;

Program opracowany został na 4 lata (2004 –2007 r.), z tym, że przewidziane 
w nim działania obejmują w perspektywie okres do 2015 r.


W Programie sprecyzowano rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,  
a także środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów (w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe). Zakres rzeczowy Programu uzupełniony jest przez gminny plan gospodarki odpadami.

Efektywna realizacja zadań w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej wymagać będzie aktywnego udziału gminy w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na realizację działań oraz współpracy samorządów na różnych szczeblach, organizacjami pozarządowymi, współpracy z przedsiębiorcami, zwłaszcza w dziedzinach:

1) uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej,

2) gospodarki odpadami,

3) ochrony powietrza atmosferycznego,

4) zmniejszenia energochłonności i materiałochłonności.

Część środków dostępna będzie tylko dla dużych projektów realizowanych przez związki gmin. 

Cele i działania ekologiczne sformułowano w niniejszym Programie przede wszystkim w oparciu: Program Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Krośnieńskiego, Program Ochrony Środowiska dla Województwa Podkarpackiego, przenoszące na szczebel regionalny i powiatowy główne założenia polityki ekologicznej państwa Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dukla.

2. ZAŁOŻENIA  PROGRAMU 

2.1. Informacje ogólne
Podstawowe cele rozwoju gminy  są całkowicie zbieżne z celami rozwoju powiatu oraz województwa i  związane są ze zwiększeniem konkurencyjności, efektywnym wykorzystaniem stanu zainwestowania, tworzeniem warunków do poprawy jakości życia 
i zrównoważonego rozwoju. Cele te realizowane są poprzez: strategie, programy i plany operacyjne. Wpisują się one w cele polityki ekologicznej Państwa, zharmonizowanej 
z wymaganiami Unii Europejskiej. Unia Europejska wspiera poprawę stanu środowiska 
w krajach członkowskich poprzez finansowanie inwestycji w zakresie ochrony środowiska z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych. Szansą na dodatkowe pieniądze dla województwa podkarpackiego jest pomoc finansowa dla Polski, kierowana głównie do jednostek samorządu terytorialnego na podstawie umowy o rozszerzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ramach dwóch instrumentów Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Wparcie z Funduszu Spójności realizowane będzie poprzez finansowanie projektów wynikających z:

1) wymogów prawa środowiskowego oraz zobowiązań podjętych w procesie negocjacji akcesyjnych Polski do UE,

2) programów grupowych z zakresu ochrony środowiska,

3) programów dotyczących ochrony środowiska, przyrody oraz zalesień realizowanych w ramach programów rządowych i samorządowych.

Województwo Podkarpackie, a w nim gmina Dukla odpowiadają wszystkim kryteriom Celu strategicznego Nr 1 przyznawania środków z Funduszy Strukturalnych. Gmina w zakresie działań dotyczących ochrony środowiska będzie mogła skorzystać 
z 2 funduszy strukturalnych: 

· Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund - ERDF), 

·  Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund -EAGGF) sekcja "Orientacji" 


Dla realizacji polityki ekologicznej gminy szczególnie ważny jest miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego, określający przestrzenne rozmieszczenie przedsięwzięć ochrony środowiska. 

Realizację Programu wspierać będą przyjęte kierunki rozwoju województwa, powiatu krośnieńskiego i gminy Dukli, zwłaszcza rozwój turystyki, rekreacji. Kierunki te dotyczą:

1) ochrony  środowiska przyrodniczego i harmonizowania rozwoju przestrzennego 
z walorami tego środowiska,

2) utrzymania ciągłości kulturowej poprzez zachowanie materialnego dziedzictwa kultury,

3) utrzymania i rozbudowy infrastruktury społecznej,
4) tworzenia warunków dla rozwoju wytwórczości, usług komercyjnych 
i przetwórstwa na bazie produkcji rolnej i leśnej,

5) tworzenia warunków dla rozwoju funkcji turystycznej,

6) budowy, rozbudowy i modernizacji systemu infrastruktury technicznej 
i komunikacji.

Dla rozwoju gospodarczego, likwidacji luki infrastrukturalnej niezbędne działania 
w zakresie infrastruktury na obszarze  gminy  dotyczyć muszą obecnie dwóch podstawowych obszarów: infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska i właściwej gospodarce wodnej oraz rozwoju systemu zaopatrzenia w gaz. Konieczne jest podjęcie szeregu działań związanych 
z ochroną zasobów przyrodniczych gminy. Rozwój gospodarczy i cywilizacyjny nie może negatywnie wpływać na zasoby przyrodnicze gminy (98 % obszaru gminy położone na obszarach objętych ochrona prawną)  i jednocześnie jej  potencjał rozwojowy (turystyka 
i rekreacja). 

2.2. Polityka ekologiczna województwa podkarpackiego


Polityka ekologiczna województwa, wynikająca z założeń polityki ekologicznej państwa, określona została w dokumencie Program Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Podkarpackiego, opracowanym na okres 2003 –2006 i w okresie kierunkowym do 2010 r.


Działania i przedsięwzięcia w zakresie ochrony środowiska w województwie podkarpackim zmierzają obecnie w dwóch kierunkach :

1. Poprawy stanu środowiska i uzyskania dobrych wskaźników w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami, w tym ograniczenia materiałochłonności, wodochłonności, odpadowości, energochłonności i emisji zanieczyszczeń.

2. Przyśpieszenia rozwoju gospodarczego województwa i zaspokojenia aspiracji mieszkańców regionu przy wykorzystaniu potencjału tkwiącego w zasobach naturalnych i kulturowych województwa (turystyka, rolnictwo ekologiczne itp.).
Duże znaczenie dla realizacji inwestycji na obszarze konkretnej gminy ma ich umiejscowienie w programach, planach i strategiach wyższego rzędu. W Strategii Rozwoju województwa na lata 2000-2006 i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego Województwa Podkarpackiego znalazły się również działania związane 
z terenem gminy Dukla.

2.3.  Najważniejsze problemy ekologiczne i strategia poprawy stanu środowiska w powiecie krośnieńskim.

Stan poszczególnych komponentów środowiska powiatu jest zróżnicowany, jednak na ogół charakteryzuje się mniejszym, w odniesieniu do województwa i kraju stopniem degradacji i zanieczyszczenia. Odnosi się to w szczególności do:

· wysokiej różnorodności przyrodniczej (krajobrazowej, siedliskowej 
i gatunkowej),

· występowania wielu ekosystemów naturalnych i półnaturalnych – m.in. dużych kompleksów leśnych, dolin rzecznych, użytków rolnych,

· niskiego stopnia zanieczyszczenia gleb i dobrej jakości powietrza.

Najważniejszymi problemami środowiskowymi  powiatu i jednocześnie gminy Dukla są:

· zbyt mała w stosunku do potrzeb liczba oczyszczalni ścieków (w roku 2002 oczyszczalnie obsługiwały tylko 38 % mieszkańców),

· brak sprawnego systemu segregacji, unieszkodliwiania 
i zagospodarowywania odpadów (w 2002 funkcjonowało tylko 
1 wysypisko śmieci w Dukli, przyjmujące odpady segregowane),

· dysproporcje w  rozwoju sieci wodociągowej i kanalizacyjnej,

· brak obwodnic, zły stan dróg co przy zwiększonej liczbie pojazdów poruszających się po drogach powoduje: 

· zagrożenia hałasem i wzrost zanieczyszczeń  komunikacyjnych, szczególnie na terenach uzdrowisk, miast i terenach zabudowanych,

· potencjalne ryzyko poważnych awarii i wypadków w transporcie materiałów  niebezpiecznych.

Przyjmuje się, że do 2015 r. stan środowiska powiatu w zakresie: ochrony wód, ochrony powietrza, gospodarki odpadami oraz udziału energii wykorzystywanej ze źródeł odnawialnych podniesie się do poziomu wskaźników zakładanych w przepisach krajowych i założonych w Programie Ochrony Środowiska wraz z planem Gospodarki odpadami dla Powiatu Krośnieńskiego, obowiązującym na lata 2004-2007.

W Planie tym zakłada się, iż realizacja działań w ramach określonych celów długookresowych doprowadzi między innymi, do tego, że :

1) poprawi się znacznie jakość wód i  zwiększy się racjonalizacja zużycia wody tj.

a) zwiększy się liczba mieszkańców objętych zbiorowym oczyszczaniem ścieków (z 38,50% do 80,25 %), znacznie poprawi się jakość wód, nastąpi racjonalizacja zużycia wody do celów przemysłowych, komunalnych i rolniczych;

b) sukcesywne (do 2015 r.) porządkowana będzie gospodarka ściekowa w aglomeracjach >2000 RLM, zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG (modernizacja, rozbudowa i budowa systemów kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalni i podoczyszczalni ścieków, optymalizacja wykorzystania istniejących oczyszczalni);

c) jakość wody pitnej sukcesywnie będzie dostosowywana do standardów Unii Europejskiej poprzez rozbudowę i modernizacje stacji uzdatniania wód i sieci wodociągowych oraz innych urządzeń poboru wód;

d) sukcesywnie prowadzone będą działania w zakresie ograniczania zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa;

2) sukcesywne ograniczane będzie zagrożenie przeciwpowodziowe,

3) stworzony zostanie efektywny system gospodarowania odpadami,

4) ograniczany będzie ponadnormatywy hałas drogowy, poprzez realizację działań


pozainwestycyjnych i inwestycyjnych,

5) kontynuowane będą działania (większość działań ma charakter ciągły,

coroczny) w zakresie: ochrony różnorodności biologicznej i georóżnorodności, ochrony zasobów wodnych, ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony kopalin, ochrony lasów i zwiększania lesistości tj.

a) utrzymywany będzie  dobry stan zasobów;

b) respektowanie będą zadania wynikające z porozumień i konwencji międzynarodowych oraz prawa Unii Europejskiej,

6) zwiększy się bezpieczeństwo chemiczne i biologiczne, kontynuowane będą działania w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom, głównie poprzez sukcesywną realizację działań pozainwestycyjnych m.in. poprzez działanie sprawnego systemu informacji społeczeństwa o zagrożeniach oraz rejestracji potencjalnych zagrożeń,

7) utrzymywane będą standardy, zapewniające wysoką jakość powietrza 
w województwie, spełnione zostaną wymagania ustawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie dotrzymania standardów na obszarach 
o stwierdzonych przekroczeniach jakości powietrza, sukcesywnie będzie redukowana emisja gazów cieplarnianych i niszczących warstwę ozonową powietrza,

8) podniesie się poziom świadomości ekologicznej i akceptacji społecznej dla prowadzonych działań ochronnych (m.in. poprzez edukację ekologiczną 
i zapewnienie  dostępu do informacji o środowisku).

9) kontynuowane będą działania w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów przyrody terenów przygranicznych.

Działania infrastrukturalne na obszarze  powiatu koncentrować się będą na:

· modernizacji, rozbudowie i budowie systemów kanalizacji zbiorczej 
i oczyszczalni ścieków, regulacji rzek i potoków oraz zwiększeniu zasobów   dyspozycyjnych wód w powiecie krośnieńskim,

· ochronie przed hałasem i przeciwdziałaniu poważnym awariom, zwłaszcza  
w zakresie transportu materiałów niebezpiecznych, 

· inwestycjach w zakresie ograniczania emisji „niskiej” (m.in. termomodernizacje budynków, modernizacja technologii ogrzewania 
i przesyłania ciepła w sektorze osadniczym, w tym modernizacja kotłowni) oraz wdrożenie nowoczesnych technologii w procesach spalania paliw 
i paliw alternatywnych,

· ochronie  krajobrazu,  przyrody (w tym lasów),

· wspieraniu budowy urządzeń i instalacji do produkcji i transportu energii wytwarzanej z wykorzystaniem źródeł odnawialnej energii,

·  ochronie gleb i rekultywacji terenów zdegradowanych, w tym m.in. 

1) bieżącej rekultywacja terenów i użytków rolnych zdegradowanych oraz składowisk i terenów poekspolatacyjnych;

2) zapobieganie nielegalnemu składowaniu odpadów na gruntach do tego nie przeznaczonych,
· rozwoju i utrzymaniu we właściwym stanie bazy edukacji ekologicznej, 
w tym rozwój zagospodarowania edukacyjnego i turystycznego obszarów leśnych i parków krajobrazowych (ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne, tablice informacyjne itp.),
· wdrażaniu programów ochrony wód w zlewniach rzek; 

· zarządzaniu środowiskiem (zwłaszcza w przedsiębiorstwach);

· rozwoju systemów zaopatrzenia w energię i ciepło oraz systemów teleinformatycznych  w kierunku zapewnienia odpowiedniej jakości 
i pewności obsługi przy respektowaniu ekonomiki przyjmowanych rozwiązań i maksymalnej ochronie środowiska, w tym ochronie przed promieniowaniem pól elektromagnetycznych.

Zgodnie z Programem Ochrony Środowiska dla Gminy Dukla rozwiązanie problemów w zakresie ochrony przyrody wiązać się będzie z podjęciem wielu działań m.in. z:

1) zapewnieniem instrumentów finansowych rekompensujących ograniczenia rozwojowe obszarów przewidzianych do objęcia radykalnymi formami ochrony przyrody,

2) wsparciem finansowym pozwalającym na bieżącą ochronę przyrody na obszarach już utworzonych,

3) opracowaniem planów ochrony dla istniejących oraz tworzonych rezerwatów przyrody,

4) stworzeniem systemu monitoringu wojewódzkiego przyrody, respektującego zadania wynikające z porozumień i konwencji międzynarodowych oraz prawa Unii Europejskiej,

5) rozpoznaniem, dokumentowaniem, wyznaczaniem i ochroną obszarów cennych przyrodniczo (dokumentacje wstępne do proponowanych do utworzenia rezerwatów przyrody) oraz zbiorowisk roślinnych i biotopów wymagających szczególnej troski,

6) restytucją siedlisk rzadkich oraz zagrożonych wyginięciem gatunków flory i fauny,

7) zwiększeniem udziału środków finansowych przeznaczonych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na ochronę przyrody,

8) edukacją ekologiczną,

9) tworzeniem warunków do rozwoju rolnictwa ekologicznego,

10) promocją i wdrażaniem programów rolnośrodowiskowych.

3. STRUKTURA PROGRAMU

3.1. Informacje ogólne 


„Program Ochrony Środowiska  wraz   z Planem Gospodarki   Odpadami  dla Gminy Dukla” złożony  jest z  dwóch integralnych opracowań:

· Programu ochrony środowiska – tom I;
· Planu gospodarki odpadami – tom II.

3.2. Struktura Programu Ochrony Środowiska
- tomu I
Program ochrony środowiska składa się z dwóch części:

Część I - „Diagnoza stanu istniejącego” – obejmująca analizę aktualnego stanu środowiska; podstawowe uwarunkowanie przyjętej w gminie Dukla strategii ochrony środowiska ;

Część II - „Ustalenia Programu” – obejmujące następujące  elementy;

1) strategię ochrony i poprawy stanu środowiska, a w niej:

a) hierarchicznie określone pola strategiczne, w obrębie których wyznaczono priorytetowe  strategiczne cele ekologiczne,

b) priorytetowe strategiczne cele ekologiczne i wyznaczone 
w ramach tych celów  cele średniookresowe (do 2011) i cele  krótkookresowe (2004-2007), zmierzające do usunięcia problemów lub realizacji działań ochronnych, ustalone zostały według hierarchii ważności.

c)  działania inwestycyjne i pozainwestycyjne ustalone w ramach,  każdego z wyznaczonych celów średniookresowych lub krótkookresowych również ustalone według stopnia ważności dla realizacji Programu.

2) system zarządzania Programem, w tym:

a) kontrola realizacji Programu (monitoring poprzez mierniki realizacji przyjętej strategii działań),

b) uczestnicy Programu, 

3) koszty i źródła finansowania Programu (środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe).

Integralną częścią Programu są Załączniki takie jak:
1) załączniki tabelaryczne,

2) słownik użytych terminów,

3) opracowania źródłowe i bibliografia,

4) załączniki graficzne.

3.3. Struktura Planu Gospodarki Odpadami – tom II


Plan Gospodarki Odpadami sporządzony zostanie zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami. Uwzględnione zostały wymagania planów gospodarki odpadami: krajowego, wojewódzkiego i powiatowego. Struktura planu, cele i kierunki działań, rozwiązania systemowe  oraz harmonogram i koszty realizacji gospodarki odpadami zostały omówione 
w integralnym  opracowaniu „Plan gospodarki odpadami” – tom II.

4. STRATEGIA OCHRONY I POPRAWY STANU ŚRODOWISKA

4.1. Kryteria wyboru celów i priorytetów ekologicznych

W realizacji Programu nadrzędną zasadą jest zasada zrównoważonego rozwoju, 
a wiodącymi zasadami będą:

1)
zasada “likwidacji aktualnych problemów”;

2)
zasada “zanieczyszczający płaci”;

3) zasada prewencji (zapobiegania przyszłym problemom) i oszczędnego korzystania z zasobów naturalnych;

4) zasada odpowiedzialności grup zadaniowych i zasada uspołecznienia;

5)   zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.

Przy ustalaniu kolejności celów oraz priorytetów działań i przedsięwzięć uwzględnione zostały następujące kryteria:

1) komplementarność z innymi działaniami i programami,
2) spójność z priorytetami określonymi przez „Program ochrony środowiska dla powiatu krośnieńskiego na lata 2004 -2015” i „Planem gospodarki odpadami dla powiatu krośnieńskiego”,

3) spójność z priorytetami określonymi przez „Program ochrony środowiska dla województwa podkarpackiego” i z „Planem gospodarki odpadami dla województwa podkarpackiego”,

4) zgodność z celami określonymi  w ”Programie rozwoju lokalnego Gminy Dukla na lata 2004-2006”, zatwierdzonym Uchwałą NR XX/142/04 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 czerwca  2004 r.,

5) zgodność z celami i priorytetami określonymi w Studium Uwarunkowań 
i Kierunków Zagospodarowana Przestrzennego Miasta I Gminy Dukla,

6) zgodność z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego dla Gminy Dukla,

7) zgodność z celami określonymi w ”Lokalnym planie rozwoju przedsiębiorczości gmin z terenu powiatu krośnieńskiego”,

8) zgodność z priorytetami, celami i kierunkami określonymi w “Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2000-2006”, oraz Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego, 
w szczególności dotyczącymi tworzenia warunków dla rozwoju gospodarczego, podniesienia konkurencyjności produktu turystycznego województwa, podniesienia poziomu i jakości życia mieszkańców;

9) spójność z celami i kierunkami działań określonymi w innych dokumentach strategicznych i sektorowych, opracowywanych w województwie podkarpackim;

10) spełnianie wymagań konwencji, umów, postanowień i porozumień międzynarodowych, nałożonych w ustawach i rozporządzeniach wykonawczych

11) zgodność z listą przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki w Wodnej w Rzeszowie,

12) zgodność z celami polityki ekologicznej państwa określonymi w dokumentach; ”II Polityka Ekologiczna Państwa” oraz “Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002-2010”,

13) spójność z celami opracowanymi w innych dokumentach rządowych.

Formułując listę priorytetów brano pod uwagę takie elementy jak:

1) spodziewany efekt ekologiczny czyli zmniejszenie dysproporcji pomiędzy stanem pożądanym a aktualnym,

2)  możliwość uzyskania zewnętrznego wsparcia finansowego,

3) obecne zaawansowanie inwestycji,

4) zmniejszenie, eliminację lub przeciwdziałanie zagrożeniom środowiskowym, szczególnie związanych z narażeniem zdrowia i życia mieszkańców,

5) ponadlokalny wymiar działania (przedsięwzięcia),

6) uwarunkowania przyrodnicze i społeczno-gospodarcze gminy Dukla – jako wyjściowy przyjęto stan środowiska w 2003 r., a stan prawny na dzień 31.05.2004.r.

Założenia i wytyczne polityki ekologicznej państwa i innych dokumentów strategicznych są podstawą do realizowania na terenie gminy działań na rzecz poprawy stanu środowiska (we wszystkich jego komponentach).

4.2. Pola strategiczne
Strategia ochrony, poprawy stanu i racjonalnego wykorzystania zasobów środowiska  została opracowana dla obszaru gminy Dukla. Wskazywane działania dotyczą jednostek różnego szczebla zarządzania środowiskiem na terenie gminy oraz przedsiębiorstw i instytucji bezpośrednio podlegającym organom wojewódzkim 
i centralnym. Wynikają z  diagnozy aktualnego stanu środowiska, istniejących przepisów prawnych (stan prawny na dzień 31 maja 2004 r.), kierunków i działań określonych 
w powiatowych, wojewódzkich i krajowych strategiach, programach i planach..  Priorytety 
i zakres działań dostosowane są do uwarunkowań gminy Dukla.


Działania realizowane będą  w obrębie pól strategicznych,  określonych jako ważne, według następującej kolejności:
1)
ochrona i poprawa jakości środowiska,

2)
racjonalne użytkowanie zasobów środowiska,

3) edukacja ekologiczna, dostęp do informacji i poszerzanie dialogu społecznego,

4) współpraca transgraniczna.
Pola strategiczne, w zależności od dziedziny, obejmują określoną ilość celów strategicznych, w ramach których wyznaczone zostały określone zostały ekologiczne cele strategiczne. W ramach poszczególnych celów przyjęto działania ekologiczne inwestycyjne i pozainwestycyjne.

Cele strategiczne oraz, zawarte w ich ramach, cele ekologiczne wymienione są 
w Programie w kolejności określonej priorytetami wynikającymi ze stopnia ważności 
i pilności tych celów dla realizacji zadań w obrębie danego pola strategicznego.

Pole strategiczne nr 1  - OCHRONA I POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA

Przedmiotowe pole strategiczne obejmuje 7 następujących celów strategicznych:

1) nr 1/1: Ochrona wód i  kształtowanie stosunków wodnych

2) nr 2/1:  Racjonalna gospodarka odpadami

3) nr 3/1:  Ochrona przed hałasem.

4) nr 4/1:  Ochrona unikalnych walorów przyrodniczo-krajobrazowych  gminy .

5) nr  5/1:  Przeciwdziałanie poważnym awariom i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego;

6) nr 6/1:  Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu;

7) nr 7/1:   Ochrona przed polami elektromagnetycznymi.
Pole strategiczne nr 2.- RACJONALNE  UŻYTKOWANIE  ZASOBÓW  ŚRODOWISKA

Przedmiotowe pole strategiczne obejmuje 4 cele strategiczne:
1) nr 1/2:  Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych.

2) nr 2/2:  Wzbogacanie i racjonalne użytkowanie lasów;
3) nr 3/2: Ochrona gleb i rekultywacja terenów zdegradowanych i rozwój rolnictwa ekologicznego;
4) nr 4/2:   Ochrona kopalin i ich racjonalne wykorzystanie.

Pole strategiczne nr 3:  EDUKACJA EKOLOGICZNA, DOSTĘP DO INFORMACJI I POSZERZANIE DIALOGU SPOŁECZNEGO

Pole to obejmuje jeden lecz ważny cel strategiczny:

1)  nr 1/3: Propagowanie w społeczeństwie idei ochrony środowiska oraz trwałego 
i zrównoważonego  rozwoju (ekonomicznego, ekologicznego i społecznego).

Pole strategiczne nr 4: WSPŁÓPRACA TRANSGRANICZNA
 W tym polu realizowany będzie jeden cel strategiczny:

1)  nr 1/4. Wymiana informacji i doświadczeń w zakresie zasobów środowiska, ich ochrony i wykorzystania turystycznego oraz realizacja transgranicznych projektów tym zakresie.
4.3. Cele strategiczne

Przyjęte w niniejszym Programie cele ekologiczne uwzględniają uwarunkowania  lokalne oraz  cele i priorytety określone w „Programie  Ochrony Środowiska dla Powiatu Krośnieńskiego”, dokumentu nadrzędnego w stosunku do niniejszego Programu. 

W obrębie każdego przyjętego celu strategicznego przyjęto cele ekologiczne:

a) krótkookresowe do 2007 r.,

b) średniookresowe do 2011 r,

W ramach niektórych celów strategicznych konieczne było określenie celów długookresowych, realizowanych po 2011 r.

Przyjęto hierarchię celów i działań według stopnia ich ważności dla ochrony środowiska, co znaczy, że cele i zadania określone jako pierwsze w kolejności należy uznać za priorytetowe.  Zaplanowane cele i działania priorytetowe oraz środki na ich realizację zdefiniowane zostały dla każdego z obszarów ochrony środowiska, którymi zajmuje się gmina. 

Priorytetowo powinny być traktowane działania w zakresie rozbudowy 
i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska służące wzmacnianiu konkurencyjności gminy.

4.3.1. Ochrona wód i  kształtowanie stosunków wodnych – cel strategiczny nr 1/1:

4.3.1.1. Informacje ogólne

Cel ten  zakłada:

c) poprawę jakości wód, w tym utrzymanie lub poprawę biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na obszarach zalewowych, tak aby wody osiągnęły  co najmniej dobry stan ekologiczny,

d) racjonalizację zużycia wody w przemyśle, rolnictwie 
i gospodarstwach domowych.

Wody powierzchniowe i podziemne powinny być przydatne do zaspokajania potrzeb społecznych i gospodarczych, w tym:

· wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wodę do picia,

·  celów kąpielowych, turystyki, rekreacji,

· hodowli i bytowania organizmów wodnych (w szczególności ryb łososiowatych lub przynajmniej karpiowatych),

oraz spełniać wymagania jakości na obszarach chronionych.

Cel ten powinien być osiągnięty do 2015 r. Również do tego roku należy zapewnić 75% poziom redukcji ładunku substancji biogennych ze ścieków komunalnych oraz ograniczone spływu zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł azotowych. Istnieje możliwość odstąpienia od konieczności budowania oczyszczalni ścieków 
o podwyższonym stopniu usuwania biogenów, jeżeli  w ramach całej zlewni nastąpi redukcja zrzutu azotu i fosforu do wód o 75%.

Rozwiązywanie problemów w dziedzinie jakości wód będzie prowadzone 
w układach zlewniowych m.in. przez działania pozainwestycyjne i inwestycyjne realizowane przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz samorządy terytorialne. Ochronę przed powodzią oraz suszą prowadzi się zgodnie z planami ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziałania skutkom suszy na obszarze państwa. Dla obszarów nieobwałowanych narażonych na niebezpieczeństwo powodzi, dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej sporządza studium określające w szczególności granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią przy  uwzględnieniu częstotliwości występowania powodzi, ukształtowania dolin rzecznych i tarasów zalewowych, strefy przepływu wezbrań powodziowych, terenów zagrożonych osuwiskami (skarp lub zboczy), tereny depresyjnych oraz bezodpływowych. 

Ponadto na przedsiębiorcach i zakładach komunalnych spoczywa obowiązek modernizacji technologii uzdatniania wody do picia. Zakłady przemysłowe zobowiązane są do wyeliminowania zrzutów substancji niebezpiecznych ze ściekami przemysłowymi m.in. poprzez modernizację technologii produkcji przemysłowej.

Problematykę wodno-ściekową reguluje również ustawa Prawo ochrony środowiska oraz ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Konieczność budowy zbiorników retencyjnych wynika z częstych i groźnych powodzi oraz deficytu wody w rzekach, w okresach niżówkowych.

Należy również dążyć do zwiększenia naturalnej retencji wód oraz do utrzymania istniejących zdolności retencyjnych, zwłaszcza na obszarach intensywnie użytkowanych
Zagadnienia kształtowania stosunków wodnych na obszarze gminy obejmują m.in. 

· budowę i modernizację wałów przeciwpowodziowych, 

· budowę i modernizację zbiorników retencyjnych i stopni wodnych umożliwiających gospodarcze wykorzystanie rzek (np. turystyka, rekreacja, hydroenergetyka) oraz ochronę środowiska.

Dopuszczalne są jedynie prace hydrotechniczne, które poprawiają bilans wodny 
i uwzględniają potrzeby ochrony przyrody. Nieuwzględnienie wymogów ochrony przyrody przy pracach melioracyjnych narusza zobowiązania Polski wynikające z ratyfikacji konwencji międzynarodowych (w szczególności Konwencji o różnorodności biologicznej z 1992 r.), jak też nie spełnia zadań wynikających z polityki ekologicznej kraju oraz "Krajowej strategii ochrony 
i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej wraz z programem działań".


 Cel ten jest tożsamy z celami długookresowymi nr 1/1 i nr 1/2  określonymi 
w „Programie ochrony środowiska dla powiatu krośnieńskiego na lata 2004-2015”.

4.3.1.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.1/1)

· Cel nr 1.1.1/1. Zaspokojenie zapotrzebowania ludności na odpowiednią jakościowo wodę pitną, zgodnie z wymogami przepisów ochrony środowiska obowiązującymi 
w Unii Europejskiej.

· Cel nr 2/1.1/1.Zmiejszenie zagrożenia  powodziami.

· Cel nr 3.1.1/1. Zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł przestrzennych (rozproszonych), trafiających do wód wraz ze spływami powierzchniowymi (przede wszystkim z terenów rolnych oraz terenów zurbanizowanych).

· Cel nr 5.1.1/1. Zmniejszenie wodochłonności przemysłu.

· Cel nr 6.1.1/1. Zwiększenie zasobów dyspozycyjnych wody.

· Cel nr 7.1.1/1.. Prawidłowe ukształtowanie stosunków wodnych na obszarach intensywnie użytkowanych przez człowieka
Działania w zakresie realizacji celów długookresowych
Działania zmierzające do realizacji ustalonych powyższych celów dotyczą następujących zagadnień :

Zarządzanie ochroną wód i zasobami wodnymi, m.in :

1) ochrona przed powodzią,

2) ograniczanie odpływu zanieczyszczeń ze źródeł rolniczych,

Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom i ograniczanie emisji ze źródeł osadniczych 
i rolniczych: 
1)  rozbudowa i budowa około 50 km systemów kanalizacji zbiorczej (kolektor zbiorczy + przepompownie) w kierunku spełnienia wymagań obowiązującego prawa i dyrektyw UE w aglomeracjach o  równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2 000 RLM w latach 2012-2015 miejscowościach: Daliowa, Szklary, Jasliska, Posada Jaśliska, Wola Niżna, Tylawa, Zyndranowa, Barwinek, Mszana, Iwla, Głojsce, Chyrowa,

2)   budowa oczyszczalni ścieków w Jaśliskach, Głojscach, Równem,

3) budowa kanalizacji deszczowej w obszarach zwartej zabudowy wraz 
z urządzeniami do oczyszczania wód deszczowych, ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych,

4) rzetelna i pełna inwentaryzacja stanu technicznego bezodpływowych zbiorników na ścieki, 

5) rozpoznanie problemu starych studni kopanych – ewidencja i zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem,

6) inwestycje inne niż systemy kanalizacji zbiorczej, realizowane tam, gdzie  budowa kanalizacji zbiorczej nie przyniosłaby korzyści środowiskowych lub powodowałaby nadmierne koszty (np. budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków, dowożenie ścieków ze zbiorników bezodpływowych do istniejących, niedociążonych oczyszczalni),

7) ograniczanie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (poprzez budowę nowoczesnych stanowisk do składowania obornika i zbiorników na gnojówkę w gospodarstwach rolnych - sukcesywnie do 2015 r.), propagowanie tzw. dobrych praktyk rolniczych, racjonalne nawożenie gruntów rolnych 
i właściwego stosowania środków ochrony roślin,
8) preferowanie rolnictwa ekologicznego oraz użytkowania łąkowego, ochrony, restytucji i właściwego kształtowanie pasów roślinności wzdłuż brzegów cieków wodnych.


Zaopatrzenie w wodę:

1) budowa, modernizacja i ochrona ujęć wody, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, dla zbiorczego systemu zaopatrzenia w wodę (ujęcia w Lipowicy i w Żółkowie) oraz lokalnych podziemnych ujęć wody zaopatrujących indywidualne i lokalne systemy wodociągowe.
Zwiększenie zasobów dyspozycyjnych wód, retencja i ochrona przed powodzią.

1) prace przygotowawcze, projektowe związane z budową wielofunkcyjnego zbiornika wodnego „Dukla” na Jasiołce w Trzcianie, w gm. Dukla (obecnie brak zadań z tego zakresu w programie inwestycyjnym do 2010 r.  Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie),
2) przeciwdziałanie wkraczaniu zabudowy na tereny zalewowe,

3) budowa wałów przeciwpowodziwych na odcinkach rzek najbardziej zagrażających istniejącej zabudowie,

4) przywrócenie prawidłowego funkcjonowania istniejących systemów melioracyjnych, wykonywanie małych domeliorowań;

5) sukcesywne usuwanie skutków powodzi na rzekach i potokach;

6) preferowanie dostosowywania użytkowania rolniczych terenów położonych        
w sąsiedztwie rzek i potoków do skali zagrożenia powodziowego;

7) zapewnienie właściwej przepustowości cieków wodnych (przepusty, jazy itp.),

8) zwiększanie naturalnej retencji zlewni,

9) regulacja rzek potoków (zabudowa koryta) na rzece Jasiołce 
w miejscowościach: Trzciana, Jaśliska, Teodorówka, Równe, Tylawa, Posada Jaśliska.

Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom i ograniczanie emisji ze źródeł przemysłowych,  a w szczególności :

1) wspieranie działań podmiotów gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania wodą, w tym eliminowanie nieuzasadnionego wykorzystania wód podziemnych do celów przemysłowych.


Racjonalizacja zużycia wody: 

1) racjonalne gospodarowanie wodą, przez podmioty gospodarcze, w tym eliminowanie nieuzasadnionego wykorzystania wód podziemnych i wody pitnej do celów przemysłowych (przez branże inne niż np. przemysł spożywczy 
i farmaceutyczny),

2) edukacja ekologiczna w zakresie racjonalnego zużycia wody,

3) technologie, w których stosuje się  zamknięte obiegi wody oraz wtórne wykorzystanie ścieków mniej zanieczyszczonych.

Należy zauważyć stale zmniejszające się zużycie wody pobieranej z wodociągów grupowych związane jest z pauperyzacją społeczeństwa i podnoszeniem cen wody.

Zadania w zakresie racjonalizacji zużycia  wody należeć będą głównie do instytucji na poziomie krajowym i wojewódzkim oraz do przedsiębiorstw, w tym komunalnych, podmiotów gospodarczych i indywidualnych odbiorców. 

Do starosty (w zakresie określonym ustawą Prawo wodne) należy  wydawanie pozwoleń wodnoprawnych oraz nadzór i kontrola nad działalnością spółek wodnych.

Obszarami, na których przeprowadzane są działania związane z poprawą i ochroną jakości wód powierzchniowych i podziemnych są zlewnie rzek oraz obszary ochrony głównych zbiorników wód podziemnych. Rejony koncentracji zadań dotyczą sektorów: osadniczego, rolniczego.

4.3.1.3. Cele  ekologiczne średniookresowe  (2.1/1.)

Cel nr 1.2.1/1. Realizacja kompleksowego systemu gospodarki wodno – ściekowej oraz ograniczenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł punktowych: miejskich, przemysłowych i wiejskich. 


Cel nr 2.2.1/1. Zaspokojenie zapotrzebowania ludności na odpowiednią jakościowo wodę pitną oraz do celów bytowo-gospodarczych i rekreacyjno-turystycznych.

· Cel nr 3.1.2/1. Zwiększenie ilości obiektów i urządzeń infrastruktury przeciwpowodziowej. 


Cel nr 4.1.2/1. Zwiększenie zasobów dyspozycyjnych wód w gminie.


Cel nr 5.2.1/1. Ochrona wód przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany z źródeł rolniczych.

Działania w zakresie realizacji celów średniookresowych:

Zarządzanie ochroną wód: 
1) opracowanie warunków korzystania z wód regionów wodnych,

2) racjonalna gospodarka zasobami wodnymi wspierana przez edukację ekologiczną, rozwiązania techniczno- organizacyjne i ekonomiczne,


Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom i ograniczanie emisji ze źródeł


osadniczych:

1) w latach 2007-2011 r. - modernizacja, rozbudowa i budowa systemów kanalizacji zbiorczej  w miejscowościach: Jasionka, Wietrzno, Łęki Dukielskie, spełniających  wymagania prawa krajowego i dyrektyw UE, w aglomeracjach 
o RLM powyżej 2000 oraz budowa oczyszczalni ścieków w Tylawie.

2) inwestycje inne niż systemy kanalizacji zbiorczej, realizowane tam, gdzie  budowa kanalizacji zbiorczej nie przyniosłaby korzyści środowiskowych lub powodowałaby nadmierne koszty (np. budowa przyzagrodowych oczyszczalni ścieków, dowożenie ścieków ze zbiorników bezodpływowych do istniejących, niedociążonych oczyszczalni),

3) ograniczanie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa (poprzez budowę nowoczesnych stanowisk do składowania obornika 
i zbiorników na gnojówkę w gospodarstwach rolnych - sukcesywnie do 
2015 r.).
Zaopatrzenie w wodę:

1)  budowa i modernizacja sieci wodociągowych na obszarach wiejskich,

2) zatwierdzenie i właściwe zagospodarowanie stref ochrony ujęć wód.

Ochrona przed powodzą, zwiększenie retencji wód w gminie

1) realizacja „Programu Małej Retencji dla Województwa Podkarpackiego” budowa  zbiorników wodnych mieście Dukla (teren Muzeum, 2 ha) 
i w Cergowej (5 ha),

2) regulacja rzek potoków (zabudowa koryta) na rzece Jasiołce 
w miejscowościach: Trzciana, Jaśliska, Teodorówka, Równe, Tylawa, Posada Jaśliska

4.3.1.4.  Cele ekologiczne krótkookresowe (3.1/1)


  Cel nr 1.3.1/1. Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w mieście Dukla i w pierwszej kolejności na terenie miejscowości obsługiwanych przez oczyszczalnię ścieków w Dukli.

Działania w zakresie realizacji celu krótkookresowego:

1) budowa docelowego systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków sanitarnych i deszczowych na terenie miasta Dukla funkcjonującego  
w oparciu o istniejącą, przewidzianą do niezbędnej rozbudowy, oczyszczalnię ścieków w Dukli oraz zbiorczą sieć kanalizacyjną grawitacyjno – tłoczną  obsługującą  miejscowości Nadole, Teodorówka, Cergowa, Zboiska, Jasionka, Lipowica i Nowa Wieś,

1) sukcesywne porządkowanie gospodarki ściekowej, do 2006 r. 
w miejscowościach gminy Dukla :  Równe, Teodorówka, Zboiska, Wietrzno   poprzez modernizację, rozbudowę i budowę systemów kanalizacji zbiorczej,

2) rozbudowa i modernizacja stacji uzdatniania wód, zgodnie z wymogami nowych przepisów krajowych i unijnych (m. Dukla) oraz budowa rozdzielczej sieci wodociągowej w Dukli,

3) regulacja rzeki Jasiołki w miejscowościach: Dukla, Zboiska, Wola Niżna,

4) budowa i poprawa stanu systemów odwadniania dróg, 

Tab.1. Lista priorytetów ekologicznych

	Ochrona wód  i kształtowanie stosunków wodnych - Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom i ograniczanie emisji ze źródeł osadniczych i rolniczych
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca,

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Rozbudowa 
i modernizacja oczyszczalni ścieków 

w Dukli
	2004-2006
	Środki własne, fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	300,0
	--
	--
	--

	
	3.
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Jasionce, Teodorówce, Wietrznie, Równem
	2004-2008
	-„-
	13 700,0
	8 800,0
	--
	--

	
	4.
	Budowa kolektora sanitarnego w Równem
	2004-2006
	-„-
	100,0
	--
	--
	--

	
	5.
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Łekach Dukielskich, Zboiskach, Iwli, Głojscach i Chyrowej
	2007-2013
	-„-
	--
	8 000,0
	8000,0
	--

	
	6.
	Budowa oczyszczalni ścieków w Tylawie
	2008-2010
	-„-
	--
	150,0
	150,0
	--

	
	7.
	Budowa oczyszczalni ścieków w Głojsacach
	2010-2012
	-„-
	--
	200,0
	100,0
	--

	
	7.
	Budowa oczyszczalni ścieków w Jaśliskach
	2012-2015
	
	-
	-
	300,0
	

	
	8.
	Budowa oczyszczalni ścieków w Równem
	2012-2015
	-„-
	--
	--
	10 000,0
	--

	
	9.
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Tylawie, Barwinku, Mszanie, Zyndranowej
	2014-2015
	-„-
	--
	--
	6000,0
	--

	
	10.
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Daliowej, Szklarach, Jaśliskach, Posadzie Jaśliskiej, Woli Niżnej
	2014-2015
	-„-
	--
	--
	6000,0
	--

	Ochrona wód  i kształtowanie stosunków wodnych- Zaopatrzenie w wodę:


	11. 
	Opracowanie koncepcyjne –oczyszczalnie przydomowe

(południowa część gminy)
	2009-2010
	-„-
	--
	500,0
	--
	--

	
	12.
	Przydomowe oczyszczalnie ścieków
	2003-2010
	-„-
	1000,0
	2000,0
	2000,0
	--

	
	13. 
	Budowa kaskady na Jasiłoce w Cerowej-Dukli
	2003-2010
	-„-
	100,0
	500,0
	--
	--

	
	11.
	Budowa rozdzielczej sieci wodociągowej w Dukli
	2005
	Środki własne, fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	300,0
	--
	--
	--

	
	12.
	Rozbudowa (modernizacja) ujęcia wody dla Dukli oraz miejscowości Szklary, Mszana, Zawadka Rymanowska
	2006
	-„-
	1600,0
	--
	--
	--

	
	13.
	Budowa ujęcia wody oraz wodociągu dla m. Równe
	2011-2015
	-„-
	--
	--
	300,0
	--

	
	Razem 
	17 100,0
	20 150,0
	32 950,0
	

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy
	

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Sporządzenie
 i wdrożenie opracowań programowych na ograniczenie zrzutu ładunku  zanieczyszczeń wprowadzanych do wód
	2004-2006
	budżet państwa
	--
	--
	--
	Prezes Krajowego zarządu Gospodarki Wodnej

	
	2.
	Realizacja  Programu „dużej retencji:

a)  opracowanie dokumentacji zbiornika retencyjnego ”Dukla” na Jasiłoce  w Trzcianie),

b) budowa zbiornika „Dukla”
	do 2015

po 2015
	fundusz spójności, fundusze strukturalne budżet państwa
	--
	--
	--
	RZGW

Kraków

	
	3.
	Ustanowienie 
i realizacja stref ochronnych dla ujęć wód powierzchniowych i podziemnych
	na wniosek właściciela ujęcia
	fundusze własne
	--
	--
	--
	właściciele ujęć

	
	4.
	Budowa zbiornika  wodnego w Dukli 

(2 ha)


	2010
	budżet państwa, budżet gminy,

fundusze strukturalne, fundusze ochrony środowiska
	--
	91,0
	--
	PZMiUW

	
	5.
	Budowa zbiornika wodnego w Cergowej (5ha)
	2010
	budżet państwa, budżet gminy,

fundusze strukturalne, fundusze ochrony środowiska
	--
	1133,0
	--
	PZMiUW

	
	6. 
	Regulacja rzeki Jasiołka w miejscowościach: Dukla, Zboiska, Wola Niżna
	2004- 2007
	-„-
	4000,0
	--
	--
	RZGW Kraków

	
	7. 
	Regulacja rzeki Jasiołka w miejscowościach: Trzciana,

Jaśliska, Teodorówka, Równe, Tylawa, Jaśliska
	2008-2015
	-„-
	--
	10 690,0
	22000,0
	RZGW Kraków

	
	8.
	Realizacja inwestycji ograniczających zanieczyszczenia azotowe pochodzące
z rolnictwa
	2015
	fundusze strukturalne, fundusze ochrony środowiska
	60,0
	30,0
	10,0
	WDOR,

Rolnicy,


4.3.2. Racjonalna gospodarka odpadami – cel strategiczny nr 2/1

4.3.2.1 Informacje ogólne
Cel ten dotyczy ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów oraz wdrażania nowoczesnego systemu ich wykorzystywania i unieszkodliwiania. Odpady stanowią źródło zanieczyszczeń wszystkich elementów środowiska; zatem ochrona środowiska przed nimi jest potraktowana priorytetowo, przy zachowaniu następujących zasad:

1) zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów;

2) zapewnienie odzysku odpadów, w tym głównie recyklingu;

3) unieszkodliwianie i bezpieczne (dla zdrowia ludzkiego i środowiska) składowanie odpadów, których, z uwagi na warunki techniczno-ekonomiczne, nie da się poddać procesom odzysku lub unieszkodliwiania.

W zakresie gospodarki odpadami podstawowym zadaniem gminy jest objęcie selektywną zbiórką odpadów komunalnych wszystkich mieszkańców gminy.

Zasady wdrożenia systemu gospodarki odpadami na obszarze gminy, cele 
i działania  określa Plan gospodarki odpadami, stanowiący integralną część niniejszego opracowania. Prawidłowa gospodarka odpadami przyczyni się do zmniejszenia materiałochłonności. 

4.3.2.2. Cele ekologiczne długookresowe i średniookresowe 1.2/1
W zakresie gospodarki odpadami w gminie przyjęto następujące cele ekologiczne:
· Cel nr 1.1.2/1 Ograniczenie ilości  odpadów do poziomu określonego w planie gospodarki dla terenu gminy Dukla.

· Cel nr 2.1.2/1 Objecie selektywną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców gminy. 

· Cel nr 3.1.2/1 Zwiększenie stopnia  kontroli obrotu osadami ściekowymi celem maksymalnego bezpieczeństwa zdrowotnego i ochrony środowiska.

Działania w zakresie gospodarki odpadami dotyczyć będą przede wszystkim:
1) selektywnej zbiórki odpadów, zapewnienie warunków do ich zagospodarowania usuwania,

2)  organizacji punktów gromadzenia odpadów komunalnych,

3) organizacji gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych,

4) edukacji ekologicznej mieszkańców i prowadzona w szkołach w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami,

5) sukcesywne usuwanie odpadów azbestowych z terenu gminy.

Przy ocenie przydatności terenów pod inwestycje związane z zagospodarowaniem odpadów należy uwzględniać ograniczenia wynikające z istnienia różnych form, istniejącej i projektowanej, prawnej ochrony środowiska, jak: rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony wód podziemnych, a także tereny zalewowe lub te, które 
w określonych warunkach mogą być zalane. 

Tab. 2. Lista priorytetów ekologicznych

	Racjonalna gospodarka odpadami


	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	Lata 

2004-2007
	Lata 

2008-2011
	Lata 

2012-2015
	

	
	1.
	Uzyskanie pozwolenia zintegrowanego-składowisko odpadów Dukla
	2006
	środki własne,

fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	50,0
	--
	--
	--

	
	2.
	Modernizacja składowiska w Dukli
	2011
	-„-
	3400,0
	1200,0
	
	--

	Racjonalna gospodarka odpadami

Racjonalna gospodarka odpadami
	3.
	Rekultywacja starego składowiska 
w Dukli
	2007
	-„-
	300,0
	--
	--
	--

	
	4.
	Budowa   GPZON (gminny punkt zbiórki odpadów niebezpiecznych)
	
	-„-
	--
	70,0
	--
	--

	
	Zadania realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka odpowiedzialna

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Zbiórka i zdeponowanie  wyrobów zawierających azbest  na  składowisku 
	 realizacja do roku 2030
	środki własne,

fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	 50,0
	50,0


	50,0
	Urząd Gminy,

podmioty gospodarcze,

właściciele obiektów

	
	2.
	Budowa magazynów na gromadzenie odpadów drewna, przeznaczonych do ogrzewania obiektów kościelnych
	2006
	środki własne,

fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	150,0
	--
	--
	--


4.3.3. Ochrona przed hałasem – cel strategiczny nr 3/1
4.3.3.1. Informacje ogólne
Realizacja tego celu zapewni zmniejszenie dyskomfortu życia mieszkańców gminy,  szczególnie w rejonach, w których hałas i wibracje są szczególnie uciążliwe (sąsiedztwo dróg tranzytowych przebiegających przez gminę Dukla). Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu najlepszego stanu akustycznego środowiska 
w szczególności poprzez:

1) utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,

2) zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.


Ograniczanie hałasu polega głównie na wyciszeniu jego źródeł. Gdy wyciszenie jest trudne lub nieuzasadnione prowadzi się działania na rzecz ograniczania rozprzestrzeniania się hałasu (np. budowa ekranów, obudowań biologicznych). Działania Gminy ukierunkowane na ograniczanie degradacji,  na poprawę i kształtowanie klimatu akustycznego, ochronę terenów o korzystnym klimacie akustycznym powinny koncentrować się głównie na właściwej polityce przestrzennej (właściwa lokalizacja inwestycji). 


Budynki z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach ochrony środowiska 
(w tym także przed hałasem i wibracjami), a w przypadku, gdy ich lokalizacja znajdzie się w zasięgu ich oddziaływania muszą zostać zastosowane środki techniczne zmniejszające uciążliwości do poziomu określonego w przepisach ochrony środowiska. 


Poprawa klimatu akustycznego powinna być oparta na ocenie stanu akustycznego środowiska, poprzez sporządzenie mapy akustycznej, a na jej podstawie sporządzanie 
w ramach powiatowych programów ochrony środowiska, programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza wartości dopuszczalne

Ochrona przed hałasem przemysłowym  stanowi problem lokalny  skoncentrowany na najbliższym otoczeniu zakładów, warsztatów,  przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą. Polega ona  stosowaniu przez uprawnione organy instrumentów administracyjnych (m.in. decyzji, pozwoleń, kontroli, kar pieniężnych) w stosunku do jednostek organizacyjnych nie spełniających wymagań ochrony środowiska przed hałasem. 

Ochronę przed hałasem powstającym w związku z eksploatacją dróg, zapewnia się przez stosowanie rozwiązań technicznych, a w szczególności zabezpieczeń akustycznych oraz właściwą organizację ruchu, w tym zwiększenie płynności ruchu samochodowego.

4.3.3.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.3/1)
·   Cel 
nr 1.1.3/1 Zmniejszenie uciążliwości hałasu. 

Działania w zakresie realizacji celu długookresowego:


Za priorytetowe uznaje się działania w zakresie zmniejszenia hałasu komunikacyjnego wzdłuż dróg krajowych: „S 19” Kuźnica Białostocka – Białystok –Lublin – Rzeszów – Barwinek – granica państwa.

Poprawę sytuacji można osiągnąć poprzez budowę obwodnicy w mieście Dukla oraz modernizację lub przebudowę tras komunikacyjnych i właściwą dbałość o stan nawierzchni dróg. 


Działaniami inwestycyjnymi pośrednio wpływającymi na zmniejszenie poziomu hałasu na terenach zurbanizowanych będzie poprawa  stanu technicznego nawierzchni dróg (m.in. rekonstrukcja drogi krajowej nr 9 (E 3710 w celu uzyskania parametrów nośności nawierzchni obowiązujących w Unii Europejskiej).


Na odcinkach dróg, określonych w programach przeciwdziałania hałasowi,  niezbędna będzie budowa zabezpieczeń akustycznych lub prowadzenie innych działań, 
w tym zakresie (nie tylko w miastach, ale na terenie małych miejscowości zlokalizowanych wzdłuż dróg tranzytowych).  Warunkiem przygotowania inwestycji związanych z budową i modernizacją dróg  jest uwzględnienie aspektów ochrony środowiska.


Działania i kompetencje w zakresie ograniczania hałasu określa ustawa Prawo ochrony środowiska (z późn. zmianami) oraz wydane na jej podstawie rozporządzenia.

4.3.4.2. Cele ekologiczne  średniookresowe (2.3/1
Zgodnie z Programem Ochrony Środowiska dla województwa podkarpackiego określa się podstawowe cele na obszarze gminy:


Cel nr 1.2.3/1. Zmniejszenie dyskomfortu mieszkańców związanego 
z przekroczeniem poziomu hałasu komunikacyjnego i ograniczenie hałasu drogowego na obszarach o intensywnej zabudowie.


Cel nr 2.1.3/1. Niedopuszczanie do pogorszenia klimatu akustycznego na obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna.


Działania w zakresie realizacji celów średniookresowych:

1) remonty i modernizacja dróg gminnych (poprawa nawierzchni dróg 
i zwiększenie płynności ruchu),

2) monitoring akustyczny poziomu hałasu komunikacyjnego, zwłaszcza
w miejscowościach przez, które przebiegają drogi tranzytowe (zgodnie 
z prawem ochrony środowiska okresowe pomiary prowadzi zarządzający drogą i przedkłada organowi ochrony środowiska, który może nałożyć 
w drodze decyzji obowiązek prowadzenia pomiarów w związku 
z eksploatacją w przypadku negatywnego oddziaływania na środowisko,

3) sporządzanie map akustycznych przez starostę z uwzględnieniem informacji wynikających z map sporządzanych przez zarządzającego, w pierwszej kolejności na obszarach położonych wzdłuż dróg o największym natężeniu ruchu,

4) opracowanie programów ograniczenia hałasu na obszarach o intensywnej zabudowie, w oparciu o ocenę stanu akustycznego,

5) prowadzenie działań w zakresie ograniczania hałasu w miejscowościach, gdzie przekroczony został poziom hałasu progowego, 

6)  skuteczne egzekwowanie stosowania przepisów krajowych i unijnych 
w zakresie ochrony przed hałasem od jednostek nie spełniających wymagań ochrony środowiska przed hałasem (z wykorzystaniem m.in. procedur lokalizacyjnych, systemu oddziaływania na środowisko, system kontroli 
i egzekucji)

7) odpowiednia lokalizacja obiektów uciążliwych (w tym również na poziomie planowania przestrzennego) oraz przygotowanie terenów na cele rozwoju rzemiosła, rzemiosła, usług.

Działania w zakresie ograniczania hałasu należy koncentrować w obszarach, gdzie przekroczone będzie wymagane dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego. Zostaną one określone z chwila sporządzenia map akustycznych.
Tab. 3. Lista priorytetów ekologicznych

	Ochrona   przed hałasem  i  wibracjami – 

Hałas komunikacyjny
Ochrona przed hałasem i wibracjami – 

Hałas komunikacyjny
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]



	
	1.
	Modernizacja dróg gminnych 
	2004 -2015
	środki własne, fundusze strukturalne 
	wg programów rozwoju komunikacji 



	Ochrona przed hałasem i wibracjami
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Badanie poziomu hałasu przy drodze krajowej
	2011
	budżet państwa
	--
	25,0
	--
	Zarządca Drogi

	
	2.
	Sporządzanie map akustycznych  przez starostę, z  uwzględnieniem informacji wynikających z map sporządzanych przez zarządzających drogami , co 5 lat
	 sukcesywnie do czerwca 2012
	w ramach działalności statutowej, 

środki zarządców dróg
	samorząd powiatowy

zarządcy dróg

	
	3.
	Uchwalanie programów ochrony przed hałasem, dla terenów, na których przekroczone zostały poziomy hałasu
	po 2012 r., w zależności od potrzeb
	bez nakładów
	Rada Powiatu Krośnieńskiego

	
	4.
	Modernizacja 110 mb 

w Teodorówce drogi 

Nr 1994 r Iwla –Teodorówka - Dukla
	2006
	budżet powiatu,

SAPARD
	257,0
	--
	--
	Powiatowy Zarząd Dróg 

w Krośnie

	
	5.
	Modernizacja odcinka drogi 993 w Dukli 

(budowa muru oporowego, chodnika, kanalizacji deszczowej)
	2004
	środki własne 
	500,0
	--
	--
	Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie

	
	6.
	Odbudowa elewacji Kościoła i dzwonnicy uszkodzonych w wyniku oddziaływania drogi krajowej (wstrząsy i spaliny)
	2015
	środki własne Parafii,

Fundusze strukturalne,

budżet wojewody, środki Ministerstwa Kultury
	100,0
	200,0
	100,0
	Parafia Rzymsko-Katolicka w Dukli

	
	7.
	Budowa suszarni tarcicy 
z nowoczesnymi wentylatorami(cicho pracującymi0 oraz wymiana starych wentylatorów w istniejącej suszarni
	2004
	środki własne, fundusze strukturalne, 


	7,0
	--
	--
	Dukla Styl Sp.z.oo. w organizacji

35-450, Dukla,

ul. Nadbrzeżna 2A


4.3.4. Ochrona unikalnych walorów przyrodniczo-krajobrazowych  gminy – cel strategiczny nr 4/1

4.3.4.1. Informacje ogólne
Realizacja tego celu ukierunkowana będzie na doskonalenie systemu obszarów chronionych oraz kreowanie zrównoważonego, wielofunkcyjnego rozwoju gminy, racjonalnie wykorzystującego jej walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe 
Organami ochrony przyrody są: 

a)    Minister  Środowiska,

b)    Wojewoda Podkarpacki (Wojewódzki Konserwator Przyrody).

Starosta wykonując zadania z zakresu administracji rządowej m.in:

· prowadzi rejestr pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych,

· prowadzi rejestry przetrzymywania roślin i zwierząt  (egzotycznych),

· sprawuje kontrolę przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobów i poszczególnych składników przyrody przez jednostki organizacyjne oraz osoby prawne i fizyczne.

Na szczeblu gminnym ochrona i podnoszenie wartości krajobrazu polegać będzie na działaniach takich jak:

a) bieżąca ochrona elementów tworzących walory krajobrazowe,

b) racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi,

c) stosowanie odpowiednich zapisów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

d) odtwarzanie krajobrazów zdegradowanych (w uzasadnionych przypadkach),

e) zwiększenie aktywności społeczeństwa w decydowaniu o losie otaczającego krajobrazu.

4.3.4.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.4/1)
Główne cele ochrony przyrody, krajobrazu i różnorodności biologicznej to:

· Cel nr 1.4/1. Doskonalenie systemu obszarów chronionych.

· Cel nr 2.4/1. Poprawa stanu środowiska – usunięcie bądź ograniczenie zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej.

· Cel nr 3.4/1. Zachowanie, odtwarzanie oraz wzbogacanie zasobów przyrody, 
w tym ochrona najbardziej zagrożonych ekosystemów oraz gatunków i ich siedlisk.

· Cel nr 4.4/1. Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczo-kulturowych gminy, rozwój zaplecza turystyczno-rekreacyjnego przy pełnej ochronie przyrody i dziedzictwa kulturowego (w tym  krajobrazu kulturowego) 
i podnoszenie wartości krajobrazu na szczeblu lokalnym.

· Cel nr 5.4/1. Utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego, zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych  oraz  rozwój form rolnictwa stosujących metody produkcji, prowadzące do zachowania równowagi przyrodniczej, (m.in. rozwój  rolnictwa ekologicznego).
Działania w zakresie realizacji celów długookresowych:
1) utrzymanie istniejących i powołanie nowych obszarów i obiektów prawnie chronionej przyrody i krajobrazu, w tym ochrona obszarów przyrodniczych 
o znaczeniu międzynarodowym,

2) zachowanie i wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikłych elementów różnorodności biologicznej, w tym renaturalizacja cennych ekosystemów 
i siedlisk (głównie według wskazań planów ochrony),

3) ochrona dolin rzecznych i innych korytarzy ekologicznych, zwłaszcza 
o znaczeniu ponadlokalnym,

4) usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej,

5) wspieranie działalności lokalnych proekologicznych organizacji pozarządowych i ruchów społecznych. działających na rzecz ochrony środowiska przyrodniczego w powiecie,

6) realizacja programu wprowadzania zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych,

7)  realizacja programów ochrony rzadkich i zagrożonych gatunków oraz tradycyjnego krajobrazu rolniczego na istniejących i projektowanych obszarach objętych prawną ochroną przyrody, 

8) kontrola pozyskiwania zasobów przyrodniczych z ich naturalnych siedlisk,

9)  bieżąca ochrona walorów przyrodniczych parków narodowych, krajobrazowych, rezerwatów, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych, pomników przyrody,

10) opracowanie i wdrażanie programów ochrony terenów zieleni w miastach 
i gminach.

4.3.4.3. Cele ekologiczne średniookresowe (2.4/1)

Cel nr 1.2.5/1. Zachowanie oraz odtwarzanie i wzbogacanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych, poprzez objęcie prawną ochroną obszarów o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, w tym o znaczeniu międzynarodowym.

· Cel 2.2.5/.1. Podniesienie świadomości ekologicznej lokalnych  społeczności.

· Cel 3.2.5/1. Optymalne wykorzystanie walorów przyrodniczo-kulturowych miasta i gminy, rozwój zaplecza turystyczno-rekreacyjnego przy pełnej ochronie przyrody i krajobrazu kulturowego.
· Cel 4.2.5/1. Utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego, zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych  oraz  rozwój form rolnictwa stosujących metody produkcji, nie naruszających  równowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego.


Działania w zakresie realizacji celów średniookresowych:

Do najważniejszych działań w tym zakresie należą:

1) bieżąca ochrona elementów tworzących walory krajobrazowe, lokalne inwestycje infrastrukturalne związane z ochroną terenów zieleni, zabytkami oraz przedsięwzięcia zwiane z kultywowaniem tradycyjnej kultury wiejskiej, dawnych upraw,

2) usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej,

3) rewitalizacja zabytkowych założeń parkowych, w tym inwentaryzacja zabytkowych założeń zieleni,

4) promocja walorów krajobrazowych i kulturowych gminy,

5) wspieranie rozwoju agroturystyki,
6) wdrażanie systemu ekologicznego Sieć Natura 2000, 
7) wdrażanie programów rolnośrodowiskowych na obszarze gminy,

8) ochrona pomników przyrody ożywionej (m.in. konserwacja na wniosek właściciela lub zarządcy)  i nieożywinej, w tym plany ochrony dla obiektów szczególnie cennych,
9) rozbudowanie infrastruktury turystycznej na terenach o walorach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych,
10) zachowanie i tworzenie  „oczek wodnych” oraz bogatych przyrodniczo enklaw śródpolnych, prowadzenie edukacji właścicieli gruntów w tym zakresie.
11) podnoszenie estetyki otoczenia zabudowy osiedlowej i przestrzeni publicznych,

12) opracowanie i wdrażanie programów ochrony terenów zieleni w gminie,

13) powołanie nowych obszarów i obiektów prawnie chronionej przyrody 
i krajobrazu, w tym ochrona obszarów przyrodniczych, tworzenie nowych rezerwatów przyrody, użytków ekologicznych, pomników przyrody i innych form ochrony – patrz cz. I niniejszego Programu Rozdział 4.1. Obszary przyrody prawnie chronione istniejące i projektowane (do końca 2012 r. projektowane powiększenie rezerwatu „Przełom Jasiołki”), 
14) zachowanie i wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikających elementów różnorodności biologicznej, w tym renaturalizacja cennych ekosystemów i siedlisk,

15) opracowanie programu wprowadzania i zachowania zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych oraz zachowania oczek wodnych i cennych przyrodniczo enklaw śródpolnych, prowadzenie edukacji właścicieli gruntów w tym zakresie.
16) ochrona dolin rzecznych i innych korytarzy ekologicznych, zwłaszcza 
o znaczeniu ponadlokalnym,

17) ochrona istniejących i odbudowa zdegradowanych korytarzy ekologicznych na obszarach pozbawionych kompleksów leśnych,

18) wspieranie działalności lokalnych proekologicznych organizacji pozarządowych i ruchów społecznych. działających na rzecz ochrony środowiska przyrodniczego gminie,

19) realizacja programu wprowadzania zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych, mające na celu ochronę przed erozją,

20) wdrażanie zaleceń dotyczących ochrony przyrody,  zawartych w planach ochrony parków narodowych, rezerwatów przyrody, parków krajobrazowych,
21) realizacja programów ochrony rzadkich i zagrożonych gatunków oraz tradycyjnego krajobrazu rolniczego na istniejących i projektowanych obszarach objętych prawną ochroną przyrody,

22) prowadzenie edukacji ekologicznej dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej,
23) propagowanie i rozwój rolnictwa ekologicznego,  zintegrowanego i dobrej praktyki rolniczej,
24) zwiększenie aktywności społeczeństwa w decydowaniu o losie otaczającego krajobrazu,
25) odtwarzanie krajobrazów zdegradowanych (w uzasadnionych przypadkach),

26) porządkowanie rzek, cieków wodnych, stawów, oczek wodnych, otoczenia obiektów publicznych, poprawa estetyki rowów i gospodarstw domowych,

27) ustalenie granicy polno-leśnej w celu wyznaczenia obszarów do zalesień 
i zadrzewień w terenach rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

28) inwentaryzacja i objęcie ochroną prawną w formie pomników przyrody sędziwych okazów drzew  oraz ustanowienie stanowisk dokumentacyjnych,

29) edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży, tworzenie ścieżek dydaktycznych 
w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej,

30) prowadzenie wymiany informacji z zakresu ochrony różnorodności biologicznej oraz międzynarodowej współpracy naukowej w tej dziedzinie,


W granicach gminy projektowany zasięg obszarów ochronnych sieci przedstawia się następująco:

1) Specjalne Obszary Ochronne (SOO) wyznaczone na mocy Dyrektywy 
o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory:

· Ostoja Magurska (Magurski Park Narodowy) PHL 180005, obejmująca 
w zasięgu powiatu krośnieńskiego fragmenty gminy Dukla (5% całego obszaru Ostoi).

Na terenie gminy nie projektuje się Obszarów Specjalnej Ochrony (OSO) wyznaczone na mocy Dyrektywy o ochronie dzikich ptaków:

W obecnym stanie zaawansowania prac nad systemem zarządzania siecią, jak również jej ostatecznym kształtem (obszary SOO, zostaną definitywnie zatwierdzone po kilu latach od daty wstąpienia do Unii Europejskiej), trudno jest ocenić jakie nakłady będą przeznaczone na realizację tego zadania. 

Rzeczywiste wydatki będą zależeć od dofinansowania przez Komisje Europejską oraz od możliwości finansowania wyznaczonych obszarów przez fundusze ochrony środowiska i budżet państwa. 

Od wysokości przyznanych środków uzależniony jest zakres prac nad wdrożeniem Sieci Natura 2000.

Tab. 4. Lista priorytetów ekologicznych
	Ochrona   przyrody,   krajobrazu   i   różnorodności   biologicznej
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Działania w zakresie wpisu do rejestru zabytków alei akacjowej w Dukli
	2005
	bez nakładów
	--
	--
	--
	Wojewódzki Konserwator Zabytków

	
	2.
	Modernizacja szlaków pieszych na ciągu komunikacyjnym pomiędzy zabytkowym rynkiem, zespołem pałacowo-parkowym oraz innymi obiektami zabytkowymi
	2006
	fundusze strukturalne, środki własne
	50,0
	50,0
	50,0
	--

	
	3.
	Promocja walorów krajobrazowych 

i kulturowych gminy


	2015
	fundusze ochrony środowiska, środki fundacji i organizacji,

środki wlsane
	40,0
	20,0
	20,0
	Wojewoda, 

Lasy Państwowe, administracja obszarów chronionych, Powiat, Związki Gmin, sponsorzy, prywatni przedsiębiorcy

	
	4.
	Bieżąca ochrona elementów tworzących walory krajobrazowe, lokalne inwestycje infrastrukturalne związane z ochroną terenów zieleni, zabytkami oraz przedsięwzięcia zwiane z kultywowaniem tradycyjnej kultury wiejskiej, dawnych upraw, w tym:

· rewitalizacja parków podworskich,

· podniesienie estetyki  nieczynnych cmentarzy, obiektów zabytkowych

· budowa i utrzymanie ścieżek rowerowych, 
· ochrona drzew pomnikowych i drzewostanów zabytkowych
	2015
	fundusze ochrony środowiska, budżet województwa,

środki własne 
	70,0
	70,0
	70,0
	Zarządcy obiektów,

Konserwator Zabytków,

Marszałek Województwa

	
	5.
	Wytypowanie trenów użytkowanych rolniczo o dużych walorach przyrodniczych oraz prowadzenie działań ochronnych prowadzonych na rzecz utrzymania tradycyjnego urozmaiconego krajobrazu rolniczego
	praca ciągła
	fundusze strukturalne

budżet państwa
	10,0
	10,0
	10,0
	Wojewoda

indywidualni rolnicy, ARiMR,

WODR, Powiat



	
	6.
	Wzbogacanie krajobrazu rolniczego (m.in.budowa ”oczek wodnych”, kompleksów zadrzewień i zakrzewień oraz pojedynczych nasadzeń wzbogacających krajobraz rolniczy
	praca ciągła
	fundusze strukturalne

budżet państwa, środki własne inwestorów
	10,0
	10,0
	10,0
	zarządcy obiektów, inwestorzy, właściciele gruntów

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Wdrażanie programów rolnośrodowiskowych na obszarze gminy
	2015
	fundusze strukturalne 
	--
	--
	--
	MRiRW

Wojewoda, ODR, Samorząd Wojewódzki

	
	2.
	Renowacja 
i rewitalizacja parków zabytkowych: w Dukli (w pierwszej kolejności oczyszczanie stawów
i konserwacja drzew) 
	2010
	środki własne

budżet państwa,

budżet wojewódzki, fundusze celowe

i strukturalne
	250,0
	250,0
	250,0
	Muzeum 

w Dukli

	
	3.
	Tworzenie nowych form ochrony przyrody: utworzenie rezerwatu Torfowisko w Zyndranowej  
i powiększenie istniejącego rezerwatu  Przełom Jasiołki, (do 2012)  powiększenie parku narodowego, utworzenie 6 nowych pomników przyrody, utworzenie 4 użytków ekologicznych, zespołu przyrodniczo-krajobrazowego Góra Piotruś, utworzenie 
2 stanowisk dokumentacyjnych 
	2015
	bez nakładów
	Konserwator Przyrody,

Nadleśnictwa,

Rada Gminy

	
	4.
	Wdrażanie Sieci Natura 2000 (5% na terenie gminy)

S0O Ostoja Magurska


	2015
	fundusze strukturalne,

fundusze celowe, budżet państwa
	56,30
	541,5
	112,6
	Minister Środowiska

Wojewoda, Nadleśnictwa

	
	5.
	Bieżąca ochrona walorów przyrodniczych: parków narodowych, parków krajobrazowych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, użytków ekologicznych, pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, w tym realizacja zapisów planów ochrony
	praca ciągła
	zgodnie z budżetem jednostek organizacyjnych
	jednostki organizacyjne

zgodnie z kompetencjami

	
	6.
	Zapobieganie synantropizacji zbiorowisk roślinnych (walka z Barszczem Sosowskiego – kilkakrotne w ciągu roku wykaszanie)
	praca ciągła
	Budżet nadleśnictwa,

Fundusze ochrony środowiska, fundusze strukturalne
	30,0
	30,0
	30,0
	Nadleśnictwa,

właściciele gruntów

	
	7.
	Konserwacja pomników przyrody
	sukcesywnie na wniosek 
	budżet wojewódzki, fundusze ochrony środowiska,

gminne fundusze celowe
	20,0
	20,0
	20,0
	Wojewoda Podkarpacki,

właściciele i zarządcy obiektów



	
	8.
	Opracowania dokumentacyjne dla terenów istniejących i projektowanych rezerwatów (w tym plany ochrony, dokumentacje wstępne)
	2015
	fundusze strukturalne

budżet państwa
	--
	--
	szacuje się od 150,0 do 300,0
	Wojewoda Podkarpacki

	
	9.
	Wspieranie zachowana tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych; wspieranie rolnictwa ekologicznego
	2015
	fundusze strukturalne,

budżet państwa, fundacje, 
	3,0
	4,0
	5,0
	WODR

	
	10.
	Utworzenie arboretum w gm. Dukla
	
	fundusze strukturalne, śodki własne
	--
	--
	50,0
	Zarząd Zespołu Karpackich Parków Krajob.



4.3.5. Przeciwdziałanie poważnym awariom i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego – cel strategiczny 5/1
4.3.5.1. Informacje ogólne
Przedmiotem i zakładanym skutkiem realizacji tego celu jest ochrona przed poważnymi awariami i klęskami żywiołowymi, minimalizowanie ich skutków oraz zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego w skali gminy. 

Przyjęto, że działania w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom 
i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego będą zmierzały do zrealizowania celów określonych w “Programie ochrony środowiska województwa podkarpackiego. 

Poważne awarie obejmują skutki dla środowiska w wyniku awarii przemysłowych 
i transportowych z udziałem niebezpiecznych substancji chemicznych. Realizacja tego celu jest istotna ze względu na następujące uwarunkowania:.

· przez obszar gminy przebiega droga, którą przewożone są materiały niebezpieczne,

·  przez przejście graniczne w Barwinku może odbywać się wwóz i wywóz odpadów niebezpiecznych produktów GMO,

· gmina jest obszarem nawiedzanym przez klęski żywiołowe, szczególnie dotkliwe są osuwiska i powodzie.
4.3.5.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.5/1)
Określono następujące cele :

· Cel nr 1.1.5/1. Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu pojazdów z towarami niebezpiecznymi na terenie gminy Dukla.

· Cel nr 2.1.5/1. Wprowadzanie rozwiązań promujących działania w celu zmniejszenia zagrożeń od stosowanych pestycydów, zgodnie z przyjętą strategią Wspólnoty.

· Cel nr 3.5/1. Podniesienie świadomości społecznej w zakresie biotechnologii 
i bezpieczeństwa biologicznego.

Działania w zakresie realizacji celów długookresowych
Działania w zakresie realizacji celu koncentrować będą się głównie w sferze osadniczej i na obszarach o dużych walorach przyrodniczych wzdłuż odcinków dróg krajowych i wojewódzkich służących do transportu materiałów niebezpiecznych. Na obszarze gminy nie ma zakładów o dużym i zwiększonym ryzyku.

Działania w zakresie ochrony ludności i ochrony zdrowia na poziomie powiatu prowadzone są przez Zespół Reagowania Kryzysowego, a w gminach przez Gminne Zespoły Reagowania. Ponadto realizacja celu długookresowego polegać będzie m.in. na opracowywaniu i aktualizacji: gminnych planów obrony cywilnej, planu działania 
w sytuacjach kryzysowych oraz planu doraźnej ochrony przed powodzią, organizacji szkoleń treningów i ćwiczeń w zakresie OC, obsłudze powiatowego ośrodka analizy danych i alarmowania, systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania.

Dotyczyć będą wspierania edukacji ekologicznej w zakresie podnoszenia świadomości społecznej w zakresie biotechnologii  i bezpieczeństwa biologicznego oraz informowania o zagrożeniach środowiska i zdrowia ludzi.

Najważniejsze działania jakie powinny być realizowane w zakresie zwiększenia bezpieczeństwa transportu materiałów niebezpiecznych realizowane są przez służby m.in. WIOŚ w Rzeszowie, Państwową Straż Pożarną, Policję, Inspekcję Ruchu Drogowego. Najważniejsze działania   to:

1) wzmożone kontrole pojazdów przewożących materiały niebezpieczne prowadzone przez: WIOŚ, PSP, Policję, Inspekcje Drogową,

2) modernizacje zbyt wąskich odcinków dróg, którymi przewozi się materiały niebezpieczne,

3) doskonalenie systemu  wczesnego ostrzegania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (m.in. opracowanie i stosowanie  procedur  postępowania 
w sytuacji zagrożenia),

4) modernizacja i stała poprawa wyposażenia jednostek ratownictwa ekologicznego,

5) informowanie społeczeństwa o zagrożeniach środowiska, zdrowia i mienia ludzi.

Minimalizowanie skutków klęsk żywiołowych takich jak osuwiska i powodzie na szczeblu gminy może być realizowane poprzez właściwą lokalizację obiektów budowlanych (w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego).
4.3.6.3. Cele ekologiczne średniookresowe (2/5/1)

· Cel nr 1.2/5/1 Wycofanie z użytkowania urządzeń zawierających substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska (np. PCB).
· Cel nr 2.2.5/1. Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu pojazdów z towarami niebezpiecznymi na terenie gminy.

· Cel nr 3.2.5/1. Podniesienie świadomości społecznej w zakresie biotechnologii 
i bezpieczeństwa biologicznego.



Działania w zakresie realizacji celów średniookresowych:

1) kontrole bezpieczeństwa i stanu środowiska w zakładach o dużym ryzyku,

2) wzmożone kontrole pojazdów przewożących materiały niebezpieczne prowadzone przez: WIOŚ, PSP, Policję, Inspekcje Drogową,

3) modernizacje zbyt wąskich odcinków dróg, którymi przewozi się materiały niebezpieczne,

4) przygotowanie parkingów i zjazdów na bezpieczne zatrzymanie pojazdów, 
a w przypadku awarii na ich odholowanie i zabezpieczenie (dotyczy zwłaszcza przejścia granicznego ze Słowacją),

5) edukacja rolników i przedsiębiorców w zakresie biotechnologii 
i bezpieczeństwa biologicznego.

4.3.5.4. Cele krótkookresowe (3/5/1)
Cel nr 1.2.6/1 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych

Działania w zakresie realizacji celu krótkookresowego;

1) kontynuowanie działań w zakresie ratowania obiektu kultu religijnego „Pustelnia Jana”, uszkodzonego w wyniku osuwisk

2) usuwanie skutków powodzi.

Tab. 5. Lista priorytetów ekologicznych
	Przeciwdziałanie poważnym awariom i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Usuwanie skutków powodzi i osuwisk (na drogach gminnych, naprawa kanalizacji deszczowej)
	2006
	fundusze celowe,

fundusze pomocowe, fundacje, środki własne, środki budżetowe,
	1200,0
	1200,0
	1200,0
	--

	
	2.
	Rozudowa bazy ratownictwa drogowego, straży pożarnej i pogotowia ratunkowego z zapleczem socjalnym”.
	2015
	fundusze celowe,

fundusze pomocowe, fundacje, środki własne, środki budżetowe,
	100,0
	100,0
	100,0
	OSP w Dukli, 

KP PSP

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Usuwanie skutków osuwisk na terenach osadniczych (Pustelnia Jana)
	2006
	fundusze strukturalne, fundacje, środki własne, środki budżetowe
	800,0
	--
	--
	Parafia Rzymsko-Katolicka,

Gmina Dukla

	
	2.
	Monitoring terenów osuwiskowych
	praca ciągła
	fundusze ochrony środowiska, budżet

państwa
	50,0
	50,0
	50,0
	Starosta

	
	3.
	Zastąpienie urządzeń (np. transformatorów rozdzielczych) zawierających PCB urządzeniami nie stwarzającymi zagrożenia dla środowiska
	30.06.2006
	środki własne
	nakłady w przypadku wykrycia PCB w urządzeniach

	przedsiębiorcy

	
	4.
	Zakup sprzętu niezbędnego podczas prowadzenia działań w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego dla JRG w Krośnie
	2010
	środki budżetu województwa, środki własne PSP
	46,0
	46,0
	--
	KM PSP 
w Krośnie


4.3.6. Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu – cel strategiczny nr 6/1
4.3.6.1. Informacje ogólne

Cel ten ma za zadanie dotrzymanie standardów jakości powietrza na obszarze powiatu krośnieńskiego. Rola starosty we wdrażaniu przepisów unijnych i krajowych 
w zakresie ochrony powietrza polegać będzie na współudziale w przygotowaniu planów ochrony powietrza (wyrażenie opinii). W stanie istniejącym nie zachodzi konieczność opracowywania takich planów.


Ograniczanie „emisji niskiej” pochodzącej ze źródeł osadniczych należy głównie do zadań samorządów gminnych. Do przedsiębiorców  należy ograniczanie emisji pochodzącej z procesów technologicznych w zakładach przemysłowych. Istotnym kierunkiem działań będzie edukacja ekologiczna, w tym zakresie  oraz promowanie odnawialnych źródeł energii. Możliwości ograniczenia zanieczyszczeń transgranicznych, jakie przenoszone są na teren gminy przekraczają kompetencje na poziomie lokalnym (gminnym i powiatowym)  wojewódzkim.

Racjonalizacja wytwarzania i użytkowania ciepła jest najprostszą 
i najefektywniejszą metodą ochrony środowiska w wyniku bezpośredniego ograniczenia zużycia paliwa.

Czynnikiem hamującym realizacje celu w średnioterminowej perspektywie jest słabość finansowa gospodarstw domowych. Nośniki ciepła, które są przyjazne dla środowiska tj. gaz sieciowy, gaz propan – butan, olej opałowy i energia elektryczna są znacznie droższe i dlatego stosowane są przez zamożniejszą część społeczeństwa lub firmy i instytucje.

W wypadku ochrony powietrza atmosferycznego samorząd gminny posiada przede wszystkim  zadania o charakterze zobowiązująco–reglamentacyjnym, które polegają na kształtowaniu sytuacji prawnej innych podmiotów oddziaływujących na środowisko bądź korzystających z niego, np. wydawanie pozwoleń emisyjnych. 

4.3.6.2. Cele ekologiczne średniookresowe (1.6/1)
   Cel nr 1.1.6/1 Redukcja  „emisji niskiej”, ograniczenie emisji CO2 (oraz NO2 
+ SO2).

· Wzrost świadomości ekologicznej w zakresie ochrony powietrza 
i przeciwdziałania zmianom klimatu.



Działania w zakresie realizacji celu średniookresowego:

1) Ograniczanie „emisji niskiej”:
a) racjonalizacja wykorzystania i modernizacja istniejących scentralizowanych i lokalnych systemów grzewczych,

b) upowszechnianie wykorzystania odnawialnych źródeł energii,

c) upowszechnianie stosowania paliw ekologicznych w kotłowniach 
i indywidualnych systemach grzewczych,

d) prowadzenie działań w kierunku zmniejszenia energochłonności m.in. propagowanie stosowania technologii energooszczędnych, termomodernizację budynków stosowanie instalacji wysokosprawnych,

2) ograniczenie emisji spalin ze źródeł mobilnych poprzez: m.in. wprowadzanie biopaliw, sukcesywną wymianę autobusów i innych pojazdów nie posiadających homologacji na mniej uciążliwe dla środowiska,

3) rozbudowa i modernizacja sieci gazowej we wsiach gminy Dukla

4) dbałość o stan techniczny dróg,

5) budowa ścieżek rowerowych,
4.3.6.3. Cele ekologiczne krótkookresowe (2.6/1)

· Cel nr 1. Ograniczenie strat energetycznych.

· Cel nr 2. Ograniczanie emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego

Działania w zakresie realizacji celów krótkoterminowych:

1) termomodernizacja budynków komunalnych i użyteczności publicznej  oraz  stosowanie energooszczędnych technologii,

2) modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne kotły opalane paliwem gazowym, ciekłym lub biomasą wyposażone w automatyczna regulację procesów spalania podnosząca wydajność cielną źródła, w tym modernizacja kotłowni węglowych,

3) budowa kotłowni gazowych,

4) rozbudowa, budowa i modernizacja sieci gazowej we wsiach gminy Dukla

Tab. 6. Lista priorytetów ekologicznych
	Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Wymiana kotłowni węglowej c.o na gazową w Ratuszu 
w Dukli, Sz. Podst.
w Dukli, Jasionce, Głojscach, budynku UMiGDukla, Ośrodku Zdrowia: w Iwli, Tylawie, Jaśliskach, Przychodni Rejonowej w Dukli, Dom Ludowy w Jaśliskach, 
	2011
	fundusze strukturalne, 

środki własne,

fundusze ochrony środowiska,
	930,0
	75,0
	--
	--

	
	2.
	Wymiana kotłowni węglowej c.o na olejową w Ośrodku Zdrowia i Domu Ludowym w Jaśliskach
	2008-2009
	fundusze strukturalne, 

środki własne,

fundusze ochrony środowiska,
	--
	10,0
	--
	--

	
	3.
	Wymiana kotłowni gazowej w Szkole  Podstawowej
w Głojscach
	2005-2007
	fundusze strukturalne, 

środki własne
	16,0
	4,0
	--
	--

	
	4. 
	Termomodernizacje budynków (SPiG Jasionka, Łęki Dukielskie, Jasionka, Iwla, Równe, Tylawa, Dukla, Głojsce),  
	20015
	fundusze strukturalne, 

środki własne,

fundusze ochrony środowiska,
	290,0
	656,0
	--
	--

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1. 
	Budowa sieci gazowej średniego ciśnienia PE40 L=300 mb i PE25 L=50 mb Dukla, u. Jana Pawła II
	2004-2007
	środki własne i inwestorów
	30,0
	--
	--
	Karpacka Spółka Gazownicza Sp. z.o.o w Tarnowie

	
	2.
	Budowa sieci gazowej średniego ciśnienia PE63-PE25 L=800 mb Równe, ul. Popardy
	2004-2007
	środki własne i inwestorów
	29,0
	--
	--
	Karpacka Spółka Gazownicza Sp. z.o.o w Tarnowie

	
	3.
	Budowa sieci gazowej średniego ciśnienia PE40 L=600 mb i PE25 L=150 mb Dukla, 

ul. Łukasiewicza
	2004-2007
	środki własne i inwestorów
	62,0
	--
	--
	Karpacka Spółka Gazownicza Sp. z.o.o w Tarnowie

	
	4.
	Budowa przyłącza do Ośrodka Kulturalno-Sportowego w Dukli

PE63 L=325mb
	2004-2007
	środki własne i inwestorów
	29,0
	--
	--
	Karpacka Spółka Gazownicza Sp. z.o.o w Tarnowie

	
	5 
	Remont gazociągu wysokiego ciśnienia

w miejscowości Równe, Wietrzno, Łęki Dukielskie
	2004-2015
	środki własne 
	1119,0
	2062,0
	--
	Karpacka Spółka Gazownicza Sp. z.o.o w Tarnowie



Możliwości finansowania termomodernizacji


Skorzystanie z kredytu termomodernizacyjnego (w oparciu o Ustawę Termomodernizacyjną) jest formą wsparcia dla inwestorów realizujących działania termomodernizacyjne. Zasadniczą zaletą tej formy finansowania jest umorzenie 25% kredytu. Ustawa o Wspieraniu Przedsięwzięć Termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162 /98, 76/2001) określiła nową formę pomocy Państwa w procesie zmniejszania zużycia energii cieplnej w budynkach. Podstawą uzyskania, czyli umorzenia 25% kredytu jest zrealizowanie zaleceń audytu energetycznego, którego metodologia jest określona w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15 stycznia 2002. Intencją Ustawy jest, aby spłata kredytu dodatkowo nie obciążała inwestora, a spłaty rat kredytowych miały pokrycie w kwocie oszczędności powstałych w wyniku realizacji przedsięwzięcia termomodernizacyjnego. Warunkiem uzyskania kredytu jest przedstawienie audytu energetycznego, czyli rodzaju specjalnej analizy, która wykazuje oszczędności kosztów energii i kosztów ogrzewania, wynikające z planowanego przedsięwzięcia termomodernizacyjnego. Kredyt udzielony na realizację przedsięwzięcia termomodernizacyjnego nie przekracza 80% kosztów inwestycji, a okres spłaty kredytu nie przekracza 10 lat. Miesięczne spłaty kredytu wraz z odsetkami nie mogą być mniejsze od raty kapitałowej powiększonej o należne odsetki i nie są większe równowartości 1/12 kwoty rocznych oszczędności kosztów energii, uzyskanych w wyniku realizacji przedsięwzięcia termomodernizacyjnego; na wniosek inwestora bank kredytujący może ustalić wyższe raty spłaty kapitału (za www.egoterm.pl).
4.3.7. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi – cel strategiczny nr 7/1

4.3.7.1. Informacje ogólne

Oddziaływanie pola elektromagnetycznego, występuje głównie podczas eksploatacji źródeł (urządzeń) wytwarzających energię elektromagnetyczną. Zagadnienia dotyczące ochrony ludzi i środowiska przed niekorzystnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych, oprócz prawa ochrony środowiska, są również regulowane przepisami bezpieczeństwa i higieny pracy, prawa budowlanego, prawa zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.
Realizacja celu strategicznego  polega na skutecznej ochronie ludności przed działaniem promieniowania elektromagnetycznego, poprzez: 

1)
utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach,

2)
zmniejszaniu poziomów pól elektromagnetycznych do co najmniej  dopuszczalnych tam gdzie one są niedotrzymane.


Zadania w zakresie oceny poziomów pól elektromagnetycznych i ich zmian wykonuje się w ramach państwowego moitoringu środowiska. Zadania okresowych badań kontrolnych poziomów pól elektromagnetycznych i prowadzenie rejestru terenów 
o stwierdzonych przekroczeniach dopuszczalnych poziomów  spoczywają na Wojewodzie. 


Zadania samorządów gminnych polegać będą na właściwej lokalizacji obiektów, które mogą emitować pola elektromagnetyczne, czyli uwzględniania ich w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz studiach uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego gmin. Ochrona ludzi i środowiska przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych polegać będzie na:

1) inwentaryzacji źródeł emisji;

2) wyznaczaniu obszarów ograniczonego użytkowania od istniejących 
i projektowanych emitorów (zadania rady powiatu dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko)

3) lokalizacji obiektów tak, by były jak najmniej konfliktowe z otaczającą przestrzenią,

4) wdrażaniu najlepszych technik, technologii i rozwiązań technicznych ograniczających promieniowanie elektromagnetyczne.     

4.3.7.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.7/1)
· Cel nr 1.1.7/1.: Zapewnienie skutecznej ochrony ludności przed działaniem promieniowania elektromagnetycznego, a w szczególności preferowanie nisko konfliktowych lokalizacji źródeł promieniowania niejonizującego.
Działania gminy w zakresie realizacji w/w celu koncentrować się będą na:

1) lokalizacji obiektów tak, by były jak najmniej konfliktowe z otaczającą przestrzenią,  w tym uwzględnianie zagrożenia promieniowaniem 
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach 
o lokalizacji celu publicznego,

2) preferowanie inwestorów wdrażających najlepsze techniki, technologie i rozwiązania techniczne ograniczające promieniowanie elektromagnetyczne,

3) dokładnej inwentaryzacji źródeł emisji.

Tab. nr 7. Lista priorytetów ekologicznych 

	Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Preferowanie inwestorów wdrażających najlepsze techniki, technologie i rozwiązania techniczne ograniczające promieniowanie elektromagnetyczne
	2015
	bez nakładów
	--
	--
	--
	--


4.3.8. Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych – cel strategiczny 1/2

4.3.8.1. Informacje ogólne
Realizacja tego celu jest związana jest z koniecznością zwiększania udziału energii odnawialnej w bilansie zużycia energii pierwotnej w Polsce i województwie, co wynika 
z Traktu Przedakcesyjnego przystąpienia Polski do Unii Europejskiej (do 2020 r. przewiduje się 14% wzrost udziału energii odnawialnej).

Uwarunkowania przyrodnicze powiatu krośnieńskiego i gminy Dukla sprzyjają rozwojowi odnawialnych źródeł energii, zwłaszcza z wykorzystaniem siły wiatru i wody. Użytkowanie odnawialnych źródeł energii umożliwia osiągnięcie korzyści ekologicznych, gospodarczych i społecznych, a wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych powinien stać się integralnym elementem zrównoważonego rozwoju powiatu. 

Z analizy uwarunkowań krajowych wynika, że wzrastać będzie wykorzystanie biomasy i siły wiatru. Na terenach, o dużych wartościach przyrodniczych i ciekach będących siedliskiem ryb wędrownych, dąży się do tego by nie lokalizować nowych siłowni wodnych. Przy lokalizacji inwestycji powinny być  zachowane uwarunkowania wynikające z położenia w istniejących lub projektowanych  obszarach ochrony przyrody 
i krajobrazu.  

Cele ekologiczne gminy Dukla w zakresie pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych mają charakter długookresowy i pokrywają się z celami ekologicznymi określonym na poziomie powiatowym.

4.3.8.2. Cel ekologiczne długookresowe (1.1/2)

· Cel nr 1.1.1/2 Upowszechnianie wykorzystania odnawialnych źródeł energii 
i optymalne wykorzystanie jej zasobów .

· Cel nr 2.1.1/2.  Wzrost energii odnawialnej w bilansie energetycznym, na obszarze powiatu krośnieńskiego.


Działania w zakresie realizacji celów długookresowych:
1) inwentaryzacja zasobów energii odnawialnej i niezbędnej infrastruktury, wyznaczenie regionów preferowanych do rozwoju energetyki odnawialnej, 
w tym w aktualizowanych studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej poprzez opracowanie programów wykonawczych energetycznego wykorzystania biomasy, rozwoju energetyki wodnej, wiatrowej, słonecznej,

3) propagowanie rozwoju energetyki odnawialnej i nośników energii bardziej przyjaznych środowisku, zwłaszcza z wykorzystaniem energii słonecznej do ogrzewania mieszkań i obiektów użyteczności publicznej,

4)    budowa urządzeń i instalacji do produkcji i transportu energii wytwarzanej 
z wykorzystaniem źródeł  odnawialnych na terenach preferowanych do rozwoju energetyki odnawialnej,
Tab. nr 8. Lista priorytetów ekologicznych
	Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych

	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Wsparcie (organizacyjne) budowy instalacji i urządzeń wykorzystujących energię odnawialną, w tym wykorzystanie wód termalnych, energii wietrznej, wodnej i słonecznej
	2004-

2015
	środki własne, fundusze ochrony środowiska,

fundacje


	1,2
	1,2
	1,2
	Przedsiębiorcy

	
	2.
	Wprowadzenie elementów w oświetleniu gminy, zasilanej energia słoneczną
	2004-

2015
	środki własne inwestorów, fundusze celowe, fundusze strukturalne
	b.d
	b.d
	b.d
	Zakład Energetyczny

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Budowa instalacji do wykorzystania odnawialnych źródeł energii.
	praca ciągła
	środki własne inwestorów, fundusze celowe, fundusze strukturalne
	5 000,0
	5 000,0
	--
	podmioty gospodarcze



	
	2
	Wykorzystanie odpadów drewna do pozyskiwania energii cieplnej
	praca ciągła
	środki własne inwestorów, fundusze strukturalne
	25,0
	--
	--
	Dukla Styl Sp.z.o.o.w organizacji

	
	3
	Realizacja projektu ”System solarny dla wspomagania ogrzewania i przygotowania ciepłej wody użytkowanej dla budynków Kościoła Parafialnego”
	2008-2011
	środki własne, fundusze strukturalne
	--
	200,0
	--
	Parafia Rzymsko-Katlocka


4.3.9. Wzbogacanie i racjonalne użytkowanie lasów – cel strategiczny nr 2/2

4.3.9.1. Informacje ogólne
Realizacja tego celu polega przede wszystkim na kompleksowej ochronie ekosystemów leśnych, poprawie stanu zdrowotnego, doskonaleniu zasad i mechanizmów użytkowania obszarów leśnych, przygotowaniu podstaw do regulacji lesistości, wzbogacaniu zasobów leśnych i ochronie przed pożarami. Efektem realizacji celu długookresowego będzie:

1) zachowanie korzystnego wpływu lasów na równowagę przyrodniczą, zachowanie różnorodności biologicznej, krajobrazu   oraz warunki życia ludności,

2) osiągnięcie przestrzennie optymalnej struktury lasów w krajobrazie,

3) regenerację zdewastowanych i zaniedbanych drzewostanów w lasach prywatnych. 


Zakładane działania dotyczące ochrony, poprawy stanu i zapewnienie trwałości lasów prowadzone będą na całym obszarze leśnym, jako proces ciągły, zgodnie 
z kompetencjami określonymi przez ustawy szczególne.

 Działania w zakresie zalesień prowadzone powinny być przede wszystkim, na obszarach charakteryzujących się słabą jakością gleb, mało przydatnych lub nieprzydatnych do produkcji rolniczej a także zdegradowanych okresowo zalewanych, narażonych na erozję oraz osuwiskowych. Dokonując wyboru obszarów do zalesień należy jednak pamiętać, by nie zalesiać ekosystemów cennych przyrodniczo, takich jak: torfowiska, murawy kserotermiczne, półnaturalne łąki, bowiem te tereny powinny pełnić rolę “użytków ekologicznych”. Faktyczne wyznaczenie gruntów do zalesień powinno nastąpić po uwzględnieniu uwarunkowań natury organizacyjno-przestrzennej, względów ekologiczno-krajobrazowych oraz spraw własnościowych.

4.3.9.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.2/2)
· Cel nr 1.1.2/2. Zachowanie korzystnego wpływu lasów na równowagę przyrodniczą oraz na warunki życia ludzi, w szczególności: korzystnego zaopatrzenia lasów w wodę i poprawę gospodarki wodnej, szczególnie na wododziałach, terenach wyżynnych i górskich.

· Cel nr 2.1.2/2. Zapewnienie lasom i zadrzewieniom właściwego znaczenia 
w planowaniu przestrzennym i zagospodarowaniu, w tym kształtowaniu granicy polno - leśnej i w ochronie krajobrazu,
Działania w zakresie realizacji celów długookresowych:


Działania te dotyczą głównie zarządzania ochroną lasów i zadań inwestycyjnych prowadzonych zgodnie z kompetencjami określonymi przez ustawy szczególne.


Zarządzanie zasobami leśnymi

1) przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego katastrofą naturalną lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zabezpieczających,

2) usuwanie zanieczyszczeń w lasach,

3) przygotowanie podstaw do regulacji zalesień, w tym:  opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji związanych z zalesieniami (optymalna lokalizacja zalesień), weryfikacja klasyfikacji gruntów (granicy polno-leśnej), uregulowanie spraw związanych 
z wykazywaniem powierzchni leśnych  w ewidencji gruntów,

4) nadzór i kontrola  zalesień gruntów prywatnych oraz szkolenie właścicieli zalesionych gruntów,

5) wdrażanie krajowego i wojewódzkiego (po jego opracowaniu), powiatowego  programu zalesiania,

6) scalanie niewielkich enklaw leśnych w większe kompleksy,

7) zachowanie bioróżnorodności lasów m.in. poprzez ochronę i odtwarzanie śródleśnych zbiorników wodnych oraz pozostawianie na gruntach przeznaczonych do zalesień - trwałych i okresowych oczek wodnych, bagien, mokradeł jako ostoi życia biologicznego, szczególnie na wododziałach, terenach wyżynnych i górskich,

8) ochrona i pielęgnacja zasobów leśnych oraz ekosystemów nieleśnych, w tym obejmowanie ochroną cennych obszarów leśnych i nieleśnych (m.in. torfowiska, murawy kserotermiczne, mokre łąki),

9) doskonalenie metod aktywnego przeciwdziałania zagrożeniu pożarowemu, 
w tym monitoring stanu i zagrożeń lasów,

10) wspieranie tworzenia związków i stowarzyszeń właścicieli lasów, powiązań kooperacyjnych bazy surowców i produktów leśnych z lokalnymi podmiotami przetwórstwa, przy wykorzystaniu pakietu instrumentów stymulujących przedsiębiorczość,

11) wdrożenie zasad zagospodarowywania lasów nie objętych formami ochrony przyrody a będących przedmiotem ochrony w świetle prawa międzynarodowego (konwencje  i porozumienia międzynarodowe oraz dyrektywy UE),

12) doskonalenie metod aktywnego przeciwdziałania zagrożeniu pożarowemu, 
w tym monitoring stanu i zagrożeń lasów,

13) aktualizacja planów urządzania lasów ( w tym uproszczonych).

Inwestycje

1) zalesianie gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego,

2) przebudowa drzewostanów  oraz odbudowa potencjału produkcyjnego ekosystemów leśnych naruszonych w wyniku katastrof leśnych i pożarów,

3) pielęgnacja i ochrona lasu.

4.3.9.3. Cele ekologiczne krótkookresowe (2.2/2)

   Cel nr 1.2.2/2. Intensyfikacja działań na rzecz modelu trwale zrównoważonej, 

       wielofunkcyjnej gospodarki leśnej oraz ochrony zasobów leśnych 



Działania w zakresie realizacji celów krótkoterminowych:
1) prace związane z opracowaniem i aktualizacją planów urządzania lasów niepaństwowych (gminnych, będących własnością osób fizycznych 
i wspólnot gruntowych) oraz doskonalenie nadzoru nad realizacją  tych planów tj.  wzmocnienie nadzoru i doradztwa fachowego w stosunku do lasów niepaństwowych, w tym przygotowywanie materiałów informacyjnych 
i edukacja ekologiczna,

2) przygotowanie podstaw do regulacji zalesień, w tym:  weryfikacja klasyfikacji gruntów (granicy polno-leśnej), uregulowanie spraw związanych z wykazywaniem powierzchni leśnych  w ewidencji gruntów  oraz optymalnej lokalizacji zalesień w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

3) nadzór i kontrola  zalesień gruntów prywatnych oraz szkolenie właścicieli zalesionych gruntów.

Tab. nr 9. Lista priorytetów ekologicznych

	Wzbogacanie i racjonalne użytkowanie lasów
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Sporządzenie Uproszczonych Planów Urządzania Lasów dla poszczególnych sołectw
	2004-2007
	środki własne
	20,0
	--
	--
	--

	
	2.
	Użytkowanie lasów
	praca ciągła
	środki własne
	130,0
	130,0
	130,0
	--

	
	3.
	Hodowla lasu
	praca ciągła
	środki własne 
i kół łowieckich
	120,0
	120,0
	120,0
	--

	
	4.
	Zalesienia gruntów porolnych
	praca ciągła
	środki własne, fundusze strukturalne, fundusze ochrony środowiska
	15,0
	15,0
	15,0
	--

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	 Realizacja programu zwiększania lesistości kraju na terenie gm. Dukla 

20 ha
	2015
	budżet państwa
	40,0
	40,0
	40,0
	Nadleśnictwa Rymanów 

	
	2.
	Zalesianie gruntów porolnych 10 ha w gm. Dukla
	2010
	budżet państwa
	40,0
	20,0
	-
	Nadleśnictwa Rymanów i Dukla

	
	3.
	Ochrona bioróżnorodności 
w lasach (zachowanie 
i zwiększanie)
	praca ciągła
	środki własne Ekofundusz
	1320,0
	1500,0
	1500,0
	Nadleśnictwa Rymanów i

Dukla

	
	4.
	Nadzór i kontrola prac zalesieniowych gruntów przeznaczonych do zalesienia oraz zalesianie gruntów porolnych
	praca ciągła
	środki własne

fundusze ochrony środowiska
	30,0
	20,0
	20,0
	Nadleśnictwa Rymanów

i Dukla

	
	5.
	Ochrona i pielęgnacja zasobów leśnych
	
	środki własne
	540,0
	600.0
	700,0
	Nadleśnictwo Rymanów

Nadleśnictwo Dukla

	
	6.
	Ochrona leśnych zasobów genowych
	2015
	środki własne
	40,0
	30,0
	50,0
	Nadleśnictwa Rymanów i Dukla

	
	7.
	Ochrona i odtwarzanie zbiorników wodnych
	2015
	środki własne

fundusze strukturalne, 

fundusze ochrony środowiska, fundacje
	8,0
	10,0
	10,0
	Nadleśnictwa Rymanów i Dukla


4.3.10. Ochrona gleb i rekultywacja terenów zdegradowanych i rozwój rolnictwa ekologicznego – cel strategiczny nr 3/2
4.3.10.1. Informacje ogólne



Realizacja tego celu zmierza do:

· ochrony gleb przed degradacją powodowaną przez czynniki antropogeniczne i naturalne,

·  rekultywacji gleb zdegradowanych,

·  ochrony zasobów gleb najlepszej jakości, nadających się do wykorzystania rolniczego i leśnego (zgodnie ze standardami krajowymi 
i Unii Europejskiej),

·  optymalnego wykorzystaniu gleb w zależności od uwarunkowań przyrodniczych.

Niewielka ilość gospodarstw rolnych prosperującej na obszarze gminy Dukla, posiadających optymalną wielkość areału gruntów oraz podstawowe wyposażenie w środki produkcji ma szansę perspektywicznego utrzymania się z prowadzonej – dotowanej produkcji rolnej w systemie zrównoważonym. Dobre perspektywy będą się pojawiać dla  działalności rolniczej w gospodarstwach prowadzonych metodami ekologicznymi. Z racji niedorozwoju rynków ekologicznych produktów rolnych dochodowość tych gospodarstw początkowo będzie związana z wysokością dopłat bezpośrednich. Ponadto możliwości do ukierunkowania gminy Dukla na ekorozwój należy upatrywać w nastawieniu gospodarstw na agroturystykę, oraz w nastawieniu na aktywną ochronę użytków ekologicznych 
i naturalnych siedlisk łąkowo-pastwiskowych.

4.3.10.2.Cele ekologiczne długookresowe (1.3.2)
·   Cel nr 1.1.3/2 Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich, polepszenie kondycji i konkurencyjności gospodarstw rolnych na obszarze gminy.

Działania w zakresie realizacji celu długoterminowego:

1) edukacja w zakresie stosowania dobrej praktyki rolniczej,

2) propagowanie i wdrażanie  rolnictwa ekologicznego,

3) wdrażanie programów rolno-środowiskowych,

4) podejmowanie przedsięwzięć służących rozpoznaniu stanu gleb i skali  zagrożeń,

5) prace rekultywacyjne. 

Działania w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania gleb prowadzone będą zgodnie z kompetencjami wynikającymi z ustaw szczególnych. Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska, oceny jakości gleb i ziemi oraz obserwacji zmian dokonuje się w ramach państwowego monitoringu środowiska, a  starosta prowadzi okresowe badania jakości gleb. Obecnie na terenie powiatu krośnieńskiego nie ma obszarów, na których obowiązek rekultywacji obciążałby starostę.

Działania w zakresie ochrony gleb i rozwoju obszarów wiejskich wymagają zaangażowania kapitałów, które w perspektywie będą kierowane bezpośrednio do podmiotów realizujących programy zaakceptowane przez donatora środków finansowych (do rolników). 

Zgodnie z podziałem kompetencji samorząd gminy nie realizuje zadań 
w dziedzinie rolnictwa. Wspieranie działań w tym zakresie ograniczać się będzie do  tworzenie prawa lokalnego, działalność szkoleniową i organizacyjną (np. konkursy). Do samorządu gminnego należeć będzie ochrona zasobów gleb nadających się do wykorzystania rolniczego i leśnego przed ich przeznaczeniem na inne cele, tworzenie prawa miejscowego, dzielność organizacyjno-szkoleniowa. Wiodącą rolę w zakresie ochrony środowiska glebowego będą pełnili właściciele gruntów

4.3.10.3. Cele średniookresowe (2.3/2)

Cel  nr 1.2.3/2. Rozwój rolnictwa ekologicznego.

· Cel nr 2.2.3/2. Wdrażanie i upowszechnianie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, stosownie do konstytucyjnego zapisu o rozwoju zrównoważonym w działalności rolniczej poszczególnych gospodarstw.

· Cel nr 3.2.3/2. Ochrona gleb przed degradacją i zanieczyszczeniem wskutek czynników: naturalnych (m.in. zakwaszenie, erozja) i antropogenicznych.

· Cel nr 4.2.3/2. Identyfikacja zagrożeń i optymalne wykorzystanie gleb 
w zależności od uwarunkowań przyrodniczych.

· Cel nr 7.2.3/2.Ochrona zasobów gleb nadających się do wykorzystania rolniczego i leśnego przed ich przeznaczeniem na inne cele.

· Cel nr 8.2.3/2 Włączenie do obiegu gospodarczego gruntów zdegradowanych.



Działania w zakresie założonych celów ekologicznych, w większości oparte 
o środki pochodzące z Unii Europejskiej polegać będą na:
1) działaniach gminy w zakresie tworzeniu prawa lokalnego, działalności szkoleniowej i organizacyjnej, konkursy m.in.:

· wdrażanie działań proekologicznych zapewniających  odpowiedni poziom dochodowości i szans przetrwania gospodarstw prowadzących działalność tradycyjnymi metodami poprzez ochronę naturalnych siedlisk zidentyfikowanych na użytkach rolnych w ramach programów rolno-środowiskowych ;

· propagowaniu miejscowych scaleń gruntów, które zapewniłyby racjonalne ukształtowanie rozłogów gruntowych i racjonalne ich zagospodarowanie;

· Stała pomoc organizacyjna gminy w uzyskaniu przez rolników wsparcia Unii Europejskiej przy budowie oraz utrzymaniu w stanie sprawności urządzeń melioracyjnych i przeciwerozyjnych na terenach rolnych 
i leśnych;

· włączaniu do planów inwestycyjnych budowy dróg rolniczych oraz utrzymania dobrej przejezdności;

· pomocy organizacyjnej i budżetowej w zagospodarowaniu i utylizacji odpadów z produkcji rolnej, wykorzystania biomasy w produkcji odnawianej energii;

· obejmowanie ochroną prawną, w formie użytków ekologicznych, nieużytków rolniczych, zakrzaczeń śródpolnych i nadbrzeżnych 
i uwzględnienie tych obszarów  w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sporządzanych dla przyległych terenów;

2) działania skierowane do rolników w zakresie zwiększania  bioróżnorodności lasów prywatnych obejmowania ich funkcją ochronną oraz zakładania pasów zieleni śródpolnej i przydrożnej;

3) propagowaniu i wdrażania  rolnictwa ekologicznego, agroturystyki,  tworzeniu warunków do rozwoju rynku produktów ekologicznych, 

4) wdrażaniu programów rolno-środowiskowych i dobrostanu zwierząt,

5) podejmowaniu przedsięwzięć służących rozpoznaniu stanu gleb i skali  zagrożeń,

6) pracach rekultywacyjnych. na terenach  i użytkach rolnych zdegradowanych,
w wyniku działania czynników  antropogenicznych i naturalnych, w tym:

· bieżąca rekultywacji terenów i użytków rolnych zdegradowanych 
i zdewastowanych w wyniku czynników naturalnych (erozja, osuwiska),

· bieżąca rekultywacja terenów zdegradowanych w wyniku eksploatacji surowców pospolitych;
7) wytypowanie terenów użytków rolnych o dużych walorach przyrodniczych oraz prowadzenie działań ochronnych na rzecz utrzymania tradycyjnego krajobrazu rolniczego,

8) wdrażanie produkcji rolnej zgodnej  z ustawą o rolnictwie ekologicznym (m.in.  promowanie produktów markowych i certyfikowanych, utworzenie systemu banku informacji rynkowej - gromadzenie, przetwarzanie, upowszechnianie), promocja produktów, aktywizacja sieci ze sprzedażą zdrowej żywności,

9) wspieranie unowocześnienia produkcji rolnej (modernizacji gospodarstw rolnych, postępu biologicznego, sprawną strukturę dystrybucji, zaopatrzenia, przetwórstwa i usług),

10) podnoszenie poziomu wiedzy użytkowników gleb i gruntów w zakresie możliwości zasobów glebowych i ich degradacji, publikacje, szkolenia 
w zakresie ochrony gleb,

11) zwiększanie punktów monitoringu stanu gleb, prowadzenie obserwacji zmian chemizmu gleb, a w szczególności koncentracji metali ciężkich w glebach użytkowanych rolniczo,
12) wsparcie działań przy tworzeniu zadrzewień i zakrzewień w strefach, buforowych cieków wodnych i w budowie stopni wodnych zmniejszających prędkość spływu wód potokowych,
13) poprawa struktury gatunkowej drzewostanów leśnych zgodnie z ustaleniami planów urządzenia lasów będzie zadaniem właścicieli lasów z poparciem 
w zakresie dalekosiężnej polityki ekologicznej państwa.
4.3.10.4. Cele krótkookresowe (3.3/2)
Cel Nr 1.4.3/2. Monitoring gleb ukierunkowany na rejestrowanie zmian powodowanych przez  czynniki naturalne i antropogeniczne (zakwaszenie gleb, erozja, użytkowanie, przeciążenie gleb materią i energią, niewłaściwą agrotechniką itp.).

· Cel nr 2.4.3/2.  Rekultywacja gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania, w tym zalesianie.


Cel nr 3.4.3/2.  Wdrażanie programów rolno-środowiskowych.


Działania w zakresie realizacji celów krótkoterminowych:

1) opracowanie programu rekultywacji gleb i zalesiania gleb na obszarach rolniczego użytkowania, 

2) zwiększanie punktów monitoringu stanu gleb, publikacje, szkolenia,

3) organizowanie szkoleń w zakresie programów rolno-środowiskowych oraz  wymogów ochrony środowiska przy stosowaniu środków ochrony roślin, nawozów mineralnych oraz utylizacji środków ochrony roślin.

4) prowadzenie obserwacji zmian chemizmu gleb, a w szczególności koncentracji metali ciężkich w glebach użytkowanych rolniczo,

5) promocja produktów, aktywizacja sieci ze sprzedażą zdrowej żywności.

Tab. nr 10. Lista priorytetów ekologicznych

	Ochrona gleb i rekultywacja terenów zdegradowanych i rozwój rolnictwa ekologicznego
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Wdrażanie i realizacja Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006, którego podstawą prawną jest ustawa z dnia 

28 listopada  2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji

 i Gwarancji Rolnej.
	2004-2006
	środki własne, fundusze strukturalne
	--
	--
	--
	zgodnie z odrębnymi programami

	
	2.
	Usuwanie zanieczyszczeń z obszarów na terenie lasów gminnych i skutków klęsk żywiołowych
	2004-2009
	fundusze strukturalne, 
	--
	88,0
	--
	--

	
	3.
	Rekultywacja składowiska odpadów w Dukli
	2007
	środki własne,

fundusze strukturalne
	300,0
	--
	--
	--

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Upowszechnianie i praktyczne wdrażanie zasad „Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej”
	Praca ciągła
	fundusze strukturalne, środki własne, fundacje
	1,5
	1,0
	0,6
	WODR

	
	2.
	Prowadzenie obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy
	Praca ciągła
	powiatowy fundusz ochrony środowiska
	--
	--
	--
	Starosta, właściciele gruntów

	
	3.
	Rekultywacji gleb zdegradowanych (w tym zalesienia)
	Praca ciągła
	Środki własne, środki pomocowwe
	50,0
	50,0
	50,0
	Właściciele gruntów

nadleśnictwa

	
	4.
	Likwidacja

 i rekultywacja terenów po 2 dołach urobkowych
	2015
	Środki własne,

fundusze ochrony środowiska, fundusz strukturalne
	300,0
	300,0
	
	

	
	5.
	Bieżąca rekultywacja terenów poeksploat. 

i terenów zdegradow.
w miejscowościach: Lipowica, Trzciana, Zawadka Rym.,

Olchowiec, Wilsznia 
	2006
	środki własne podmiotów posiadających koncesję na eksploatację
	--
	--
	--
	podmioty posiadające koncesję na eksploatację


4.3.11. Ochrona kopalin i ich racjonalne wykorzystanie – cel strategiczny nr 4/2

4.3.11.1. Informacje ogólne

Przedmiotem tego celu jest racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin i ich kompleksowe wykorzystanie, łącznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszących. Zgodnie z obowiązującym w dziedzinie ochrony zasobów kopalin prawem oraz dokumentami opracowanymi na szczeblu wojewódzkim i powiatowym.
4.3.11.2. Cele ekologiczne długookresowe (1.4/2)
· Cel nr 1.1.4/2.  Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin, ich kompleksowe wykorzystanie, łącznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszących oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

W celu prowadzenia racjonalnej gospodarki i najpełniejszego wykorzystania eksploatowanych złóż należy zapewnić:

1) ochronę zasobów złóż kopalin mineralnych udokumentowanych (eksploatowanych 
i rezerwowych) oraz zasobów perspektywicznych,

2) zwiększenie efektywności wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych złóż.

3) poszukiwanie, rozpoznanie i dokumentowanie nowych złóż,

4) rekultywację terenów poeksploatacyjnych.

Rozeznanie zasobów i obszarów perspektywicznych powinno dotyczyć wszystkich występujących złóż surowców deficytowych oraz będących przedmiotem bieżącego zapotrzebowania w gospodarce tj.: kruszyw naturalnych w związku z perspektywą rozwoju budowy dróg, złóż gazu i ropy naftowej jako surowców energetycznych.

4.3.12. Propagowanie w społeczeństwie idei ochrony środowiska oraz trwałego 
i zrównoważonego  rozwoju (ekonomicznego, ekologicznego i społecznego) – cel strategiczny nr 1/3

4.3.12.1. Informacje ogólne

Działania organów samorządowych, jakie będą podejmowane w ramach realizacji tego celu powinny przyczynić się do wykreowania społeczeństwa o wysokim poziomie zachowań, świadomego wzajemnych powiązań pomiędzy zagadnieniami gospodarczymi, społecznymi, ekologicznymi i politycznymi. Podstawowym i głównym celem edukacji ekologicznej jest podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa gminy, przejawiające się w postaci pozytywnych zachowań proekologicznych we wszystkich dyscyplinach życia i gospodarki, poczuciu współodpowiedzialności każdego obywatela za stan środowiska oraz umożliwieniu każdemu człowiekowi zdobywania wiedzy niezbędnej dla poprawy środowiska. Jest to szczególnie ważne w aspekcie wzrostu konkurencyjności  gospodarstw rolnych i podmiotów gospodarczych oraz  przystosowania do wymagań przepisów ochrony środowiska w Unii Europejskiej. Stan środowiska zależy w dużej mierze od postaw poszczególnych członków społeczeństwa. Swobodny dostęp do informacji o środowisku ma wpływ na aktywizowanie społeczności lokalnych. Zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi wszyscy zainteresowani mają prawo dostępu do wszystkich informacji publicznych na temat stanu środowiska.


W ramach edukacji ekologicznej wskazane jest natychmiastowe działanie we wszystkich sferach kształcenia, doskonalenia i weryfikacji kadr zarządzających środowiskiem, zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej, dostarczanie niezbędnej wiedzy 
o problematyce ekologicznej. Niezwykle ważnym elementem jest humanizacja życia 
i kształtowanie postaw proekologicznych obywateli oraz kultywowanie tradycji narodowych oraz zmiana przyzwyczajeń i konsumpcyjnego modelu życia. 

4.3.12.2. Cele średniookresowe (1.1/3)
·   Cel nr 1.1.1/3.  Poprawa świadomości ekologicznej w zakresie właściwych postaw konsumenckich. w zakresie korzystania ze środowiska (m.in gospodarki odpadami 
i racjonalizacji zużycia wody, energii cieplnej i elektrycznej).
·   Cel nr 2.1.1/3. Podniesienie świadomości społecznej w zakresie wiedzy o środowisku (zagadnienia ochrony ekosystemów, ochrony krajobrazu, kształtowanie norm zachowań sprzyjających ochronie różnorodności biologicznej) i jego zagrożeniach.

· Cel nr 3.1.1/3. Promowanie rolnictwa ekologicznego, odnawialnych źródeł energii.

Podstawowe działania jakie realizowane będą przez gminę w ramach określonych celów to:

1) egzekwowanie przepisów, zwłaszcza dotyczących: porządku, gospodarki odpadami, gospodarki wodno- ściekowej i ochrony przed hałasem, ochrony powietrza,

2) wdrażanie nowoczesnych (komputerowych) systemów zarządzania  (i dokumentowania) zasobami środowiska, w  tym gospodarki przestrzenią wiejską,

3) włączenie do edukacji szkolnej programów ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami,

4) opracowanie programu edukacyjnego oraz koordynacja działań w zakresie jego wdrażania,

5) wspieranie przedsięwzięć szkoleniowych dla rolników, kontynuowanie doradztwa rolniczego,

6) kontynuowanie edukacji ekologicznej w szkołach (kółka zainteresowań, konkursy ekologiczne itp. prowadzenie aktywnych form edukacji np. „Zielone Szkoły”, prowadzenie edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej),

7) edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami i racjonalizacji zużycia wody i energii poprzez  programy radiowe i telewizyjne o tematyce proekologicznej, prasę i wydawnictwa,

8) rozwój bazy edukacji ekologicznej, w tym rozwój zagospodarowania edukacyjnego i turystycznego (ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne, tablice informacyjne itp.),

9) organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych, wspieranie imprez prośrodowiskowych  oraz działalności wydawniczej, upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w gminie, powiecie, województwie, kraju i na świecie,

10) uczestnictwo w wojewódzkich, krajowych i międzynarodowych programach edukacji ekologicznej.

11) szkolenia dla samorządów oraz społeczności lokalnych w zakresie: informacji 
o środowisku oraz udziału społeczeństwa w zakresie podejmowania decyzji 
o działaniach inwestycyjnych (procedury ocen oddziaływania na środowisko),

12) utrzymanie istniejących ścieżek przyrodniczych, punktów widokowych, ścieżek konnych, miejsc udostępniania lasów dla społeczeństwa.

13) wspieranie jednostek zarządzających cennymi przyrodniczo obszarami chronionymi w zakresie:

a) organizowanie wystaw o charakterze edukacyjnym,

b) rozwoju ścieżek edukacyjnych w terenie,

c) organizacji wykładów i prelekcji,

4.3.13. Wymiana informacji i doświadczeń w zakresie zasobów środowiska, ich ochrony i wykorzystania turystycznego oraz realizacja transgranicznych projektów tym zakresie – cel strategiczny nr 1/4
4.3.13.1. Informacje ogólne 
Działania w zakresie współpracy transgranicznej prowadzone są głównie na szczeblu krajowym i wojewódzkim. Gmina położona jest w pasie przygranicznym więc może być beneficjentem programów dotyczących współpracy przygranicznej.

4.3.13.2. Cele ekologiczne średniookresowe (1.1/4)

· Cel nr 1.1.1/4. Wymiana informacji i doświadczeń w zakresie zasobów środowiska jego ochrony  wykorzystania turystycznego 

Działania w ramach realizacji celu średniookresowego:

1) rozszerzanie  współpracy w zakresie wymiany informacji o stanie środowiska 
i działaniach na rzecz jego poprawy  i  podejmowanie wspólnych działań, 

2) współpraca w dziedzinie promocji,

3) wspólne opracowanie projektów i ubiegania się o środki unii europejskiej, na rzecz ich realizacji,

4) tworzenie warunków do nawiązywania kontaktów między organizacjami polskimi i słowackimi, prowadzącymi działalność na rzecz poprawy stanu środowiska przyrodniczego,

5) współpraca transgraniczna pomiędzy firmami przetwórstwa rolno-spożywczego, handlu hurtowego, grup producenckich.
Tab.11. Lista priorytetów ekologicznych

	Propagowanie w społeczeństwie idei ochrony środowiska oraz trwałego 
i zrównoważonego  rozwoju
	Zadania gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]


	Współpraca

Partnerzy

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	1.
	Wdrażanie nowoczesnych (komputerowych) systemów zarządzania (i dokumentowania) zasobami środowiska, w tym gospodarki przestrzenią wiejską,
	2007
	budżet państwa,

programy pomocowe

 i fundusze strukturalne UE, środki własne gminy
	40,0
	--
	--
	--

	
	
	Organizacja ekologicznych imprez masowych : m.in. Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska, Sprzątanie Świata
	2015
	fundacje

strukturalne

UE, 

środki własne gminy
	10,0
	15,0
	15,0
	Organizacje pozarządowe

	
	
	Publikacje o stanie środowiska, rozpropagowanie programu ochrony środowiska oraz edukacja młodzieży na temat ochrony środowiska.


	2015
	sponsorzy

fundusze ochrony

środowiska
	--
	--
	8,0
	Przedsiębiorst.wo Gospodarki Komunaknej i Mieszkaniowej

	
	
	Wprowadzanie i wdrożenie zasad dotyczących udziału pozarządowych organizacji ekologicznych w działaniach administracji na rzecz środowiska
	2007
	środki własne. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska
	1,0
	--
	--
	--

	
	
	Dofinansowanie wybranych projektów realizowanych przez ekologiczne organizacje pozarządowe 
	2015
	środki własne. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska
	2,0
	2,0
	2,0
	--

	
	Zadnia realizowane przez inne jednostki i osoby fizyczne na terenie gminy

	
	L.p.
	Rodzaj działania/

inwestycji
	Termin realizacji
	Źródło finansowania
	Szacunkowe koszty [w tys. PLN]
	Jednostka realizująca

	
	
	
	
	
	2004-2007
	2008-2011
	2012-2015
	

	
	
	Szkolenia rolników –podnoszenie świadomości ekologicznej
	2015
	fundusze strukturalne,

środki własne
	60,0
	30,0
	10,0
	WODR


5. SYSTEM ZARZĄDZANIA PROGRAMEM

5.1. Instrumenty i narzędzia realizacji Programu

Program w założeniu ma kształtować całość polityki w zakresie ochrony środowiska na terenie gminy. Ma być główną wykładnią dla kierunków działań, obieranych przez wszelkie jednostki (partnerów) w zakresie szeroko pojmowanej ochrony środowiska. Realizacja Programu następować będzie poprzez:

· doprowadzenie do zbieżności zapisów Programu z treścią programów ochrony środowiska gmin sąsiednich i programu ochrony środowiska dla powiatu krosnieńskiego i programu ochrony środowiska dla województwa podkarpackiego,

· koordynację działań  organów i instytucji odpowiedzialnych za ochronę ochrony środowiska na terenie gminy pod kątem Programu,

· konsekwentną i skuteczną egzekucję przepisów prawa, szczególnie w zakresie objętym Programem,

· propagowanie wśród  społeczności lokalnej wspólnych działań w interesie środowiska.

Realizacja celów założonych w Programie jest i będzie wspierana przez preferowane proekologiczne kierunki inwestycji. 


Gmina często jest jednostką zbyt małą do udźwignięcia wymagań jakie stawiane są przy realizacji dużych projektów dofinansowywanych z wielu środków unijnych. Dlatego zintegrowane z programem wojewódzkim i programem powiatowym programy gminne oraz dobrowolne partnerstwo (związki gminne) przy realizacji zadań środowiska mogą stanowić podstawę realizacji dużych projektów ważnych w skali województwa 
(np. w ramach programu INTEREG). 

Możliwość skutecznego wykonywania ustaleń Programu wiązać się będzie ściśle 
z możliwościami finansowymi gminy i jej partnerów w dziedzinie ochrony środowiska. 

Partnerzy – podmioty realizujące Program nie stanowią grupy jednorodnej. Należą do nich m.in. struktury administracyjne władz samorządowych obszaru. Do nich należy bezpośrednie zarządzanie Programem. Władze Powiatu pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. Pożądane jest, aby władze gminy pełniły również funkcje wspierające dla podmiotów zaangażowanych w rozwój gminy oraz funkcje kreujące działania ukierunkowane na poprawę środowiska.
Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony środowiska są wojewoda i starosta. Obowiązkiem organów wszystkich szczebli jest wzajemne informowanie się i uzgadnianie prowadzonych w gminie działań.
Jednocześnie jednak Program jest elementem niezbędnym do pozyskania środków na realizacje projektów. 

Grupę instrumentów zarządzania Programem tworzą:

1) instrumenty prawno-administracyjne (m.in. standardy i normy środowiskowe, pozwolenia, decyzje, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, strategie, programy),

2) instrumenty rynkowe, wynikające z ogólnej pozycji gminy na tle powiatu, województwa i kraju,

3) instrumenty ekonomiczne (m.in. opłaty ekologiczne, odszkodowania, kary, fundusze celowe, ulgi podatkowe, subsydiowanie ze środków publicznych przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska, obowiązkowe i dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej od szkód ekologicznych, środki uzyskiwane z instytucji finansowych związanych z ochroną środowiska, kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska, bankowe preferencyjne pożyczki i kredyty),

4) instrumenty informacyjno-edukacyjne (m.in. promocja ekologiczna),

5) instrumenty społeczne (dostęp do informacji, komunikacje społeczną, edukacja i promocję ekologiczna),

Na szczeblu gminnym Program realizowany będzie głównie poprzez instrumenty finansowe, prawno-administracyjne oraz informacyjno- edukacyjne. 

Wykorzystując instrumenty prawno-administracyjne można bezpośrednio wpływać na ochronę środowiska, realizowaną zwłaszcza w zakładach i podmiotach gospodarczych. Poprzez system pozwoleń władze powiatu mogą w ingerować w działalność zakładów, 
w szczególności w zakresie zobowiązania ich do podjęcia działań mających na celu usunięcie przyczyn szkodliwego oddziaływania na środowisko. Szczególnym instrumentem prawno-administracyjnym, którego znaczenie będzie rosło, jest planowanie przestrzenne. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, które są przepisami gminnymi i  narzędziami lokalizacji inwestycji sprawiają, że w systemie zarządzania środowiskiem (w tym w  hierarchicznie opracowywanych programów ochrony środowiska) gmina ma pozycje najmocniejszą.

Wszelkie programy, plany, strategie tylko wtedy mają szanse realizacji, gdy są przestrzennie umocowane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczą się także z głosami opinii społecznej. Dotrzymywanie przez przedsiębiorstwa wymagań stawianych przez przepisy prawa dotyczyć będzie:

· porządkowania technologii i reżimów obsługi urządzeń, 

· modernizacji technologii,

· eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska,

· instalowania urządzeń ochrony środowiska,

· stałej kontrolę emisji zanieczyszczeń. 
 Mechanizmy rynkowe pozwolą na aktywizację rynku do działań na rzecz uzyskania efektów w ochronie środowiska  m.in. takich jak: 

1) rozwój produkcji urządzeń służących ochronie środowiska,

2) wzmocnienie i poszerzenie oferty eksportowej polskich podmiotów gospodarczych, 

3) rozwój produkcji i usług, które mniej obciążają środowisko,

4) zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mniej obciążających środowisko (tzw. zielone miejsca pracy),

5) równoprawne warunki w dostępie do ograniczonych zasobów. 

Wiązać się to będzie z istotną zmianą zachowań konsumenckich, producentów  
i organów władzy.

Prawnymi instrumentami ochrony środowiska są przepisy prawa krajowego oraz specyficzne dla UE akty prawne tj. dyrektywy, rozporządzenia, decyzje.

Ze względu na wymagania prawne, dotyczące ochrony środowiska w krajach Unii Europejskiej, której Polska jest członkiem, bardzo ważnym zagadnieniem będzie wprowadzenie systemów zarządzania środowiskiem opartych na międzynarodowych standardach. Produkty przyjazne środowisku mogą się stać czynnikiem decydującym, jeżeli chodzi o konkurencyjność na rynku. 
Produkty przyjazne środowisku mogą się stać czynnikiem decydującym, jeżeli chodzi o konkurencyjność na rynku. 

Instrumenty informacyjno-edukacyjne są ważnymi instrumentami w szczególności 
w kontaktach ze społeczeństwem i podnoszenia wiedzy o środowisku. Umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem, a w szczególności rzetelna informacja o stanie środowiska oraz o podejmowanych działaniach na rzecz jego ochrony, jest niezbędna 
w realizacji założonych celów strategicznych. Ważną rolę w edukacji ekologicznej 
i dostrzeganiu lokalnych i specyficznych dla miejsca zamieszkania  problemów środowiskowych spełniają szkoły podstawowe i ponadpodstawowe. Przyjęte w Programie narzędzia dla usprawnienia współpracy i budowania partnerstwa, tzw. „uczenie się poprzez działanie”, dzielą się na dwie grupy :

1) działania samorządów:

a) dokształcanie profesjonalne i systemy szkoleń,

b) interdyscyplinarny model pracy,

c) współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych.

2) budowanie powiązań władz samorządowych ze społeczeństwem poprzez:

a) udział społeczeństwa w zarządzaniu (systemy konsultacji i debat publicznych) oraz w procedurach ocen oddziaływania na środowisko,

b) wprowadzenie mechanizmów tzw. budowania świadomości (kampanie edukacyjne w tym również obejmujące efektywne niekonwencjonalne działania kierowane do określonych grup odbiorców) 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami należy zapewnić powszechny dostęp do informacji o środowisku między innymi poprzez, tworzenie baz danych o środowisku 
i jego zagrożeniach.

5.2   Organizacja  działań  przygotowawczych,  realizacyjnych  i  kontrolnych

5.2.1. Działania przygotowawcze

Organem odpowiedzialnym za wdrażanie i koordynację działań określonych 
w Programie jest Burmistrz Gminy Dukla. Na Burmistrzu spoczywa stworzenie stanowiska pracy (powołanie koordynatora do spraw wdrażania Programu), gdzie konkretna osoba będzie  odpowiedzialna za realizację Programu, jego ocenę, weryfikację. Koordynator jako pełnomocnik władz gminy, powinien być odpowiedzialny za rozeznanie możliwości pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania i za przygotowanie odpowiednich wniosków do instytucji finansujących zadania inwestycyjne. W ramach realizacji Programu szczególną uwagę należy zwrócić na:

· współpracę władz gminy z władzami administracyjnymi różnych poziomów,

· współpracę z organizacjami, zakładami i instytucjami,

· współpracę z grupami reprezentującymi mieszkańców gminy (np. młodzieżą szkolną, pozarządowymi organizacjami ekologicznymi), w celu uzyskania akceptacji podejmowanych działań oraz zaangażowania w nie mieszkańców,

5.2.2. Realizacja Programu

Realizacja Programu wymagać będzie skoordynowanych wysiłków bardzo wielu jednostek: gminy, powiatu,  administracji wojewódzkiej (Wojewoda, Marszałek Województwa Podkarpackiego) i jednostek im podległych oraz ekologicznych organizacji pozarządowych, a także podmiotów prowadzących działalność gospodarczą oraz osób fizycznych. Skuteczność wdrożenia niektórych działań zależeć będzie również od umiejętnego stosowania instrumentów polityki ekologicznej władz gminy.
Program realizowany będzie, zgodnie z przepisami szczególnymi,  przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za ochronę środowiska na terenie gminy, w oparciu 
o aktualnie dostępne instrumenty: prawno-administracyjne, informacyjno-edukacyjne, finansowe, ekonomiczno-rynkowe, oraz instrumenty z zakresu organizacji i zarządzania środowiskiem. 

5.2.3. Kontrola Programu

5.2.3.1. Informacje ogólne
Główną jednostką monitorującą wykonanie zadań, wynikających z Programu będzie Koordynator do spraw wdrażania Programu działający w imieniu Burmistrza Gminy Dukla. Ocena wykonania Programu odbywać się będzie poprzez kontrolę osiągnięcia wyznaczonych mierników celów strategicznych (zgodnie z Tab. 12). Na podstawie art. 18 ust. 2 Prawa ochrony środowiska, co 2 lata, organ wykonawczy gminy zobowiązany jest do sporządzenia w tym zakresie stosownego raportu i przedstawienia go Radzie Gminy. Najbliższa tego typu kontrola realizacji założeń Programu będzie miała, więc miejsce w 2006.

Kontrola wdrażania Programu i oceny jego realizacji w aspekcie osiągania założonych celów prowadzona będzie poprzez monitoring:

1) stanu środowiska, 

2) wdrażania i realizacji Programu, 

3)  skutków realizacji Programu.

5.2.3.2. Monitoring środowiska

Pod kątem nowych wymagań przepisów prawa krajowego i unijnego należy  zmienić funkcjonujące dotychczas: system monitorowania środowiska, metody badań, prowadzenie oceny dotrzymywania standardów jakości środowiska, gromadzenia 
i przetwarzania informacji o środowisku oraz rozpowszechnianie informacji 
o środowisku i jego ochronie. Najważniejszymi jednostkami kontrolującymi stan środowiska są  WIOŚ w Rzeszowie, Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie. Przepływ informacji między jednostkami kontrolującymi stan środowiska i przestrzeganie prawa a jednostkami bezpośrednio realizującymi Program jest konieczny, bowiem zapewnia właściwy wybór priorytetów inwestycyjnych.

5.2.3.3. Monitoring wdrażania i realizacji Programu


 Monitoring wdrażania Programu dotyczyć będzie:

1) określenia stopnia realizacji przyjętych celów,

2) oceny realizacji programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska,

3) określenia stopnia rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, 
a ich wykonaniem,

4) analizy przyczyn tych rozbieżności.

5.2.3.4. Mnitoring skutków realizacji Programu
Monitoring skutków realizacji Programu prowadzony będzie poprzez ocenę: 

1) poprawy standardów jakości środowiska poprawy poziomu i jakości życia mieszkańców,

2) aktywności i reakcji społeczeństwa,

3) ocenę stopnia realizacji działań.

Bezpośrednim wskaźnikiem zaawansowania realizacji działań  będzie wysokość ponoszonych nakładów finansowych oraz uzyskiwane efekty rzeczowe. 

Uzyskiwane efekty rzeczowe, zweryfikowane przez ocenę stanu jakości 
i dotrzymywania norm komponentów środowiska, dokonaną w ramach systemu monitoringu, ilustrować będą zaawansowanie realizacji Programu w skali rocznej 
i umożliwiać dokonywanie niezbędnych korekt na bieżąco.  Ocena stopnia realizacji działań odbywać się będzie poprzez mierniki realizacji celów strategicznych określone 
w Tab. 12  Posługiwanie się, m.in. tymi miernikami, pozwoli na:

a) określenie w jakim stopniu Program wpisuje się w układ limitów krajowych, określonych w polityce ekologicznej państwa,

b) ocenę na ile gmina spełnia lub zbliża się do standardów europejskich.

Celem monitoringu jest, między innymi, identyfikacja, kontrola i ocena wskaźników dotyczących:

1)
stopnia zmniejszenia różnicy między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska, 
a zanieczyszczeniem dopuszczalnym na danym obszarze,

2)
ilości zużywanej energii, materiałów, wody, wytwarzanych odpadów, emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na: jednostkę dochodu narodowego, wielkość produkcji (wyrażoną w jednostkach fizycznych), wartość sprzedaną lub na mieszkańca,

3)
stosunku uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszonych nakładów,

4)
technologiczno-ekologicznej charakterystyki materiałów, urządzeń i produktów ujawnianych na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do oceny realizacji polityki ekologicznej na obszarze gminy w przekroju terytorialnym 
i branżowym.

Tab.12. Mierniki realizacji celów strategicznych

	Cel strategiczny
	Miernik



	Ochrona wód i kształtowanie stosunków wodnych – nr 1/1


	1.  Wskaźnik jakości wód powierzchniowych.

2 .  Ilość ścieków komunalnych [m3/mieszkańca].

3. Odsetek mieszkańców, z których domów ścieki kierowane są

      poprzez kanalizację sanitarną do oczyszczalni ścieków (liczba  

      mieszkańców domów podłączonych do kanalizacji w stosunku do

      liczby ogólnej).

4. Procent skanalizowania terenu gminy[%].

5. Wskaźnik skanalizowania gminy = 1000 x długość sieci kan./liczby mieszkańców gminy.

6. Zużycie wody do celów konsumpcyjnych na mieszkańca [m3/mieszkańca/rok].

7. Wydajność ujęć wody

8. Liczba ujęć wody.

9. Liczba wybudowanych zbiorników małej retencji, polderów.

10. Długość wybudowanych 
i zmodernizowanych obwałowań [km] i urządzeń

	Racjonalna gospodarka odpadami - nr 2/1
	1. Ilość wytworzonych odpadów[Mg/1 mieszkańca/rok].

2. Ilość odpadów komunalnych[m3/1 mieszkańca/rok].

3. Ilość odpadów niebezpiecznych [Mg/1 mieszkańca/rok].

4. Ilość odpadów segregowanych, w tym makulatury, szkła, tworzyw sztucznych[Mg/1 mieszkańca/rok].

5. Liczba mieszkańców objętych selektywną zbiórką odpadów.

6. Liczba pojemników do zbiórki odpadów komunalnych i niebezpiecznych.

	Ochrona przed hałasem 

– nr 3/1
	1. Uciążliwości akustyczne [% powierzchni gminy}, liczba 

2. obiektów emitujących hałas, poziom hałasu drogowego w dB].

	Ochrona   przyrody,   krajobrazu   
i   różnorodności   biologicznej –  nr 4/1.
	1. Powierzchnia powiatu objęta różnorodnymi formami ochrony

 [%, ha].

2. Powierzchnia terenu objęta programami rolnośrodowiskowymi [%].

3. Liczba gospodarstw agroturystycznych.

4. Liczba wyremontowanych lub odrestaurowanych  obiektów kultury lokalnej.

	Przeciwdziałanie poważnym awariom 
i zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego – nr 5/1
	1. Liczba stwierdzonych wypadków z udziałem substancji niebezpiecznych.

2. Liczba stwierdzonych nieprawidłowości w przewozie towarów niebezpiecznych  oraz kontroli przewozu materiałów niebezpiecznych.

	Ograniczanie zanieczyszczeń powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu – nr 6/1


	1.   Wskaźnik emisji gazów do atmosfery (SO2, NO2, CO2).

2.   Wskaźnik pyłów do atmosfery.

3.   Ilość obiektów, gdzie przeprowadzono termomodernizację lub zmodernizowano kotłownie

4.   Długość zmodernizowanych nawierzchni dróg gminnych [km]

5.   Długość wybudowanych ścieżek rowerowych [km].



	Ochrona przed promieniowaniem elekromagnetycznym – nr 7/1
	1.   Poziom promieniowania elektromagnetycznego



	Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych-  nr 1/2

	1.   Wielkość produkcji energii ze źródeł odnawialnych (liczba instalacji, wielkości produkcji, procent dostarczanej energii 
w powiecie z wykorzystaniem energii wodnej, wiatrowej, słonecznej, z biomasy, z biogazu.



	Wzbogacanie i racjonalne

użytkowanie lasów – nr 2/2
	1. Wskaźnik lesistości.

2. Powierzchnia lasów ochronnych.

3. Powierzchnia zalesionych użytków rolnych.

4. Powierzchnia nowych zadrzewień śródpolnych.

5. Powierzchnia lasów gminnych

	Ochrona gleb i rekultywacja terenów zdegradowanych – nr 3/2


	1.  Wskaźnik gruntów wymagających rekultywacji w ogólnej 

       powierzchni gminy.

2. Liczba gospodarstw rolnych, produkujących żywność metodami  ekologicznymi (z certyfikatem).

	Propagowanie idei ochrony środowiska w społeczeństwie-nr 1/3
	1. Liczba i rodzaj zrealizowanych projektów na rzecz środowiska.

2. Procent mieszkańców objętych edukacją ekologiczną.

3. Liczba Sesji poświęconych tematyce ekologicznej.

	Propagowanie w społeczeństwie idei ochrony środowiska oraz trwałego 
i zrównoważonego  rozwoju (ekonomicznego, ekologicznego i społecznego) – nr 1/4


	1.   Liczba wspólnie opracowanych projektów transgranicznych.

2. Liczba spotkań, konferencji, warsztatów 
o treści ekologicznej.


6.3. Procedura weryfikacji Programu
Dynamiczne procesy rozwoju i zmian w sferach: gospodarczej, przyrodniczej, przestrzennej, społecznej i polityczno - instytucjonalnej narzucają konieczność nieustannego monitorowania:

· realizacji celów i działań, określonych w Programie;

· zmian warunków realizacji, zachodzących na obszarze kraju, województwa, powiatu i gmin sąsiednich.

Wyniki oceny w/w czynników będą służyły do weryfikacji przyjętych na wstępie założeń, celów i sposobów ich realizacji oraz ustalonych w Programie priorytetów. 

Organ wykonawczy gminy (Burmistrz  jest odpowiedzialny za sporządzanie co 
2 lata raportów z wykonania Programu i przedstawiania ich Radzie Gminy Dukla . Pomocniczo, ocenie niniejszego Programu, służyć będzie coroczne monitorowanie stopnia wykonania zadań realizowanych przez władze gminy.  Aktualizacja Programu powinna odbywać się nie rzadziej niż co 4 lata.
Wypracowane strategie i procedury, po ustaleniu i weryfikacji, powinny stać się podstawą współpracy pomiędzy partnerami różnych szczebli decyzyjnych i środowisk odpowiedzialnych za ostateczny stan środowiska na obszarze gminy. 

6.4  Struktura zarządzania Programem

Zarządzanie, realizacja i kontrola Programu na poziomie gminy, prowadzone będą przez administrację rządową i samorządową oraz przez inne instytucje, w zakresie 
i poprzez instrumenty określone ustawami. Burmistrz (lub działający w jego imieniu Koordynator) jest odpowiedzialny za  wdrażanie i koordynację działań określonych 
w Programie, co znaczy że:

· czuwa nad realizacją poszczególnych zadań,

· przygotowuje wnioski o środki inwestycyjne,

· współpracuje w zakresie realizacji  programów wyższego rzędu 
i programów sąsiednich gmin,

· modyfikuje Program w zależności od uwarunkowań, w tym prawnych,

· promuje Program.


Na obszarze gminy ochrona środowiska realizowana będzie,  zgodnie z przepisami szczególnymi, ustalonymi przez:

1) Burmistrza  jako organ ochrony środowiska i Radę Gminy Dukla,

2) Starostę Krośnieńskiego jako organ ochrony środowiska na szczeblu powiatowym i jednostki podległe, (m.in. Muzeum w Dukli),

3) Wojewodę Podkarpackiego oraz podległe mu służby zespolone, dysponujące instrumentami prawnymi w zakresie: reglamentowania prawa do korzystania ze środowiska, kontroli, nadzoru, negocjacji, opiniowania m.in. Zespół Karpackich Parków Krajobrazowych w Krośnie,

4) Samorząd Województwa Podkarpackiego i podległe mu jednostki organizacyjne,

5) organy administracji centralnej (m.in. Ministerstwo Środowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi),

6) agencje rządowe odpowiedzialne za wdrażanie programów krajowych (np. AMiRR),

7) instytucje finansujące zadania ochrony środowiska (NFOiGW, WfoŚiGW),

8)  Regionalną Dyrekcję Lasów Państwowych w Krośnie i Nadleśnictwa (obecnie Dukla i Rymanów,

9)  Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, 

10) administrację niezespoloną (specjalną), a w szczególności:

a)
Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie,

b)
Powiatowego  Inspektora Sanitarnego,

c) Państwową Straż Pożarną, w zakresie ratownictwa ekologicznego,

12) podmioty gospodarcze i zakłady komunalne oraz lokalne organizacje ekologiczne i pozarządowe działające na terenie gminy,

Burmistrz na poziomie gminy poprzez posiadane instrumenty prawno-administracyjne, informacyjno-edukacyjne i finansowe zapewniać powinien  spójność pomiędzy wszystkimi działaniami na rzecz ochrony środowiska w gminie prowadzonymi na szczeblu  lokalnym, wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym, umożliwiającą efektywne wykorzystanie środków technicznych i finansowych. 

Rada Gminy może tworzyć prawo miejscowe - posiada istotny instrument zarządzania przestrzenią i środowiskiem, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Może stanowić, zgodnie z ustawą o ochronie przyrody  o utworzeniu, niektórych form ochrony przyrody. Samorząd gminny realizuje inwestycje w zakresie ochrony środowiska na obszarze swojej gminy. Ustala warunki zabudowy i lokalizacje inwestycji celu publicznego poprzez wydawanie decyzji w tym zakresie. Realizuje gospodarkę wodno-ściekową i gospodarkę odpadami, prowadzi gospodarkę zielenią.

Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej. Ich udział w zarządzaniu środowiskiem będzie polegał przede wszystkim na dotrzymywaniu standardów określonych w przepisach prawa, stosowanie technologii i urządzeń przyjaznych dla środowiska.


Mieszkańcy będą mieli duży wpływ na racjonalizację gospodarki odpadami, rozwiązanie problemu odpadów azbestowych, zużycia wody i energii, zmniejszanie się azotowych zanieczyszczeń wody pochodzących ze źródeł rolniczych. Mieszkańcy są jednocześnie odbiorcami Programu, którzy subiektywnie oceniają efekty jego realizacji.

7.    KOSZT I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

7.1. Informacje ogólne

Zadania określone w przepisach prawnych,  wynikające z faktu przystąpienia do Unii Europejskiej oraz bieżące zadania ochrony środowiska wymagać będą znacznych nakładów finansowych. Źródła finansowania Programu ochrony środowiska będą zróżnicowane w zależności od rodzaju i okresu przewidywanego działania, a przede wszystkim możliwości stosowania instrumentów finansowo-ekonomicznych zapewnionych na poziomie krajowym. Finansowanie Programu opierać się będzie o środki krajowe jak i zagranicz​ne. W perspektywie spodziewanego spadku wpływów funduszy ochrony środowiska, polityka ekologiczna państwa zakłada znaczny udział przedsiębiorców w zakresie: zarządzania środowiskiem, zmniejszenia energochłonności, materiałochłonności, odpadowości i wodochłonności. Wielkość projektowanych zamierzeń określonych w polityce ekologicznej państwa i w niniejszym Programie daleko wykracza poza lokalne możliwości finansowe, stąd też realizacja wnioskowanych zadań jest możliwa wyłącznie przy wspomaganiu ich wykonywania ze źródeł zewnętrznych. Wdrożenie niniejszego Programu będzie możliwe dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony środowiska. Podstawowymi źródłami finansowania działań proekologicznych są fundusze ekologiczne, fundacje 
i programy wspomagające, własne środki inwestorów. 

Efektywność prowadzenia inwestycji wymaga nie tylko angażowania wysokich środków własnych, ale także aktywnej polityki pozyskiwania alternatywnych źródeł finansowania. Wsparcie tymi środkami powinno umożliwić m.in. utrzymywanie poziomu opłat za usługi komunalne na akceptowalnym społecznym poziomie. 

Realizacja Programu finansowana będzie ze środków:
1)  publicznych, w tym:

a)
krajowych, pochodzących z: budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, pozabudżetowych instytucji publicznych,

b)
zagranicznych, pochodzących, między innymi, z programów pomocowych, oraz środków wspólnotowych (m.in. funduszu spójności, funduszy strukturalnych), fundacji itp.;

2)
niepublicznych, pochodzących z dochodów przedsiębiorstw i inwestorów, banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych itp w ramach,  których najczęstszymi formami finansowania będą:

a)
zobowiązania finansowe (np. kredyty, pożyczki, obligacje, leasing),

b)
udziały kapitałowe (akcje i udziały w spółkach),

c)
fundusze własne inwestorów,

d)
dotacje (tzw. granty) i subwencje właściwe,

e)
zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe.

Podział tych środków na działania związane z ochroną środowiska odbywać się będzie zgodnie z:

1)
Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego dla Funduszy Strukturalnych na lata 2004-2006";

2) innymi, branżowymi programami, opracowanymi na poziomie krajowym 
i wojewódzkim oraz regulaminami funduszy krajowych.

Ponadto na realizację zadań ochrony środowiska wykorzystywane będą środki finansowe uzyskane w ramach programów PHARE, ISPA, oraz SAPARD (do czasu ich zakończenia).

Przestrzenny podział środków finansowych, szczególnie unijnych, zależeć będzie od ilości i jakości projektów przygotowanych i realizowanych zgodnie z wymogami Unii Europejskiej (według, których część kosztów inwestycji pokryte musi być ze środków własnych) oraz wymaganiami określonymi w programach branżowych. Dla gminy dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

1) środki własne,

2) kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

3) kredyty i pożyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin,

4) dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

5) emisja obligacji.

7.2. Koszt i możliwości wdrożenia Programu
Koszt realizacji Programu oszacowano na poziomie możliwości finansowych gminy. Koszty wdrażania "Programu ..." zostały określone dla okresu 2004 - 2007. Dla dalszych okresów (po 2007 roku) koszty podano jedynie w przybliżeniu. Powinny być szacowane w następnych etapach realizacji Programu, w ramach uściślania informacji 
i korygowania działań na podstawie badań monitoringowych.

Koszt wdrożenia priorytetowych zadań określonych w Programie w latach 2004-2007 oszacowano na poziomie 39 278,0 tys. zł, z tego koszt zadań realizowanych przez gminę Dukla wynosić będzie 24 205,0 tys. zł. W tym okresie należy przeznaczyć na realizację priorytetowych celów związanych z:

· ochroną i poprawą stanu środowiska - ogółem 31 214,3 tys. zł, przez gminę 
23 566,0 tys. zł

· racjonalnym wykorzystaniem zasobów środowiska - ogółem 7980,0 tys. zł, przez gminę 586,2 tys. zł

· edukacją ekologiczną – ogółem 83,0 tys. zł przez gminę 53,0 tys.zł.

Koszt wdrożenia priorytetowych zadań określonych w Programie w latach 2008-2011 szacuje się w wysokości  47 019,7 tys. zł., z tego zadania realizowane przez gminę 23 996,2 tys. zł.

Koszt wdrożenia priorytetowych zadań określonych w Programie w latach 2012-2015 szacuje się w wysokości  60 051,4 tys. zł, z tego zadania realizowane przez gminę 
34 693,2 tys. zł.
Łącznie w latach 2004-2015 szacowana kwota na realizację Programu powinna wynosić około 146 048,8  tys. zł, z tego zadania realizowane przez gminę  82 894,6 tys. zł. 

Najbardziej kosztowe będą zadania realizowane w związku z gospodarką wodnościekową i gospodarką odpadami.

Tab.13 .  Przewidywane nakłady finansowe na z ochroną środowiska do 2007 r.

	Lp.
	Kierunki
	Nakłady inwestycyjne 

	
	
	%
	[w tys. PLN]

	1.
	Ochrona i kształtowanie stosunków wodnych
	53,9
	21160,0

	2.
	Racjonalna gospodarka odpadami
	10,0
	3950,0

	3.
	Ochrona przed hałasem
	2,2
	864,0

	4.
	Ochrona  przyrody i krajobrazu, różnorodności biologicznej
	1,4
	539,3

	5.
	Przeciwdziałanie poważnym awariom, zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego
	5,6
	2196,0

	6.
	Ochrona powietrza atmosferycznego
	6,4
	2505,0

	7.
	Pozyskiwanie energii ze źródeł odnawialnych
	12,8
	5026,2

	8.
	Wzbogacanie i racjonalne użytkowanie lasów
	5,8
	2303,0

	9.
	Ochrona gleb i rekultywacja gleb zdegradowanych
	1,7
	651,5

	10.
	Edukacja ekologiczna
	0,2
	83,0

	11.
	SUMA
	100
	39 278,0


Finansowanie z budżetu gminy w latach 2004-2007 zadań ochrony środowiska, 
w tym określonych w Programie kształtować się będzie na poziomie 5521,8 tys. zł. Jest wkład w koszty realizacji Programu rzędu 14%, a zadań realizowanych przez gminę 23%.

Kwota wydana na ochronę środowiska z budżetu gminy w latach 2008-2015 powinna wynosić 14 200,0 tys. zł. Szacuje się ,że łącznie wydatki gminy na ochronę środowiska (realizacje Programu) w latach 2004-2015 wynosić będą  19721,8 tys. zł., co stanowi 24% kosztów zadań realizowanych przez gminę. 

Większość środków 86 % musi pochodzić ze środków zewnętrznych. Zdecydowana większość środków pochodzących z budżetu gminy na inwestycje związane z ochroną środowiska przeznaczona zostanie na zadania związane z ochroną wód (ponad 50%).

7.3. Możliwości finansowania ochrony środowiska wynikające 
z „Narodowego Programu Rozwoju na lata 2004-2006”.

Z wdrażaniem „aquis communaire” w ochronie środowiska związane są wydatki inwestycyjne i pozainwestycyjne. Wydatki inwestycyjne dotyczą przede wszystkim budowy obiektów takich, jak: oczyszczalnie ścieków, systemy kanalizacyjne, systemy zaopatrzenia w wodę, urządzeń do przeróbki i bezpiecznego składowania odpadów, ale będą także dotyczyć budowy nowych instalacji ograniczających emisję zanieczyszczeń 
w procesach przemysłowych oraz instalacji wytwarzających produkty o standardach spełniających wymagania określone w przepisach prawa wspólnotowego. Ze względu na prawo ochrony środowiska nastąpią zmiany w technologiach produkcji paliw płynnych, ich magazynowania i transportu, w wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej, 
w procesach technologicznych związanych ze stosowaniem rozpuszczalników organicznych (m.in. w przemyśle samochodowym, meblarskim, poligraficznym, rolno-spożywczym) oraz w technologiach w branżach objętych postanowieniami Dyrektywy 96/61/WE o zintegrowanym zapobieganiu i kontroli zanieczyszczeń (tzw. Dyrektywa IPPC).

Wydatki pozainwestycyjne to, m.in., wzmocnienie instytucjonalne organów administracji publicznej, szkolenia, utworzenie systemów informatycznych zbierania, przechowywania i przekazywania danych oraz przygotowania planów i programów czy też niezbędnych analiz i ocen.

Kompleksowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej jest „Narodowy Plan Rozwoju” (dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 r.). Dokument ten  formułuje cele i zawiera opis strategii zmierzającej do osiągnięcia spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami i regionami Wspólnoty, szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji i wpływ na przebieg procesów rozwojowych, wskazuje kierunki wielkość planowanego zaangażowania środków funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności i środków krajowych oraz określa sposób koordynacji i wdrażania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR. Do czasu zakończenia realizacji programów Phare, ISPA, oraz SAPARD także te instrumenty pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej  będą miały swój wkład w realizację celów NPR.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 będzie służył jako punkt odniesienia dla działań o charakterze rozwojowym podejmowanych wyłącznie z zasobów środków krajowych, jak również będzie służył jako podstawa przygotowania Podstaw Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework) dla Polski, czyli dokumentu określającego kierunki i wysokości wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych. Narodowy Plan Rozwoju pozwoli określić wysokość interwencji 
z Funduszu Spójności i Inicjatyw Wspólnotowych: EQUAL i INTERREG.

Minister Środowiska odpowiada za zakres zadań  wynikający z protokołów negocjacyjnych, np. oczyszczalnie ścieków, uzdatnianie wody do picia, zagospodarowanie odpadów, ochrona atmosfery, ochrona przed hałasem. Powinien on zainspirować wykonanie przez samorządy ok. 200-300 projektów. Wszelkie zaniedbania będą skutkowały obniżeniem dotacji. 

Prawdopodobnie nasili się konkurencja w dostępie do funduszy publicznych pomiędzy infrastrukturą ochrony środowiska a potrzebami ochrony zdrowia, edukacji, opieki społecznej czy kultury.

W świetle oszacowanych potrzeb województwa w zakresie dofinansowania 
i realizacji przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska (w tym w większości wynikających z konieczności dostosowania do standardów europejskich) środki te są niewystarczające. Przestrzenny podział środków finansowych zależał  będzie od faktycznego zapotrzebowania, wyrażonego w formie projektów przygotowanych 
i realizowanych zgodnie  z wymogami Unii Europejskiej. Brak dobrego projektu będzie równoważny z rezygnacją z otrzymania środków pomocowych. Planowane kredytowanie inwestycji ze środków budżetowych będzie wymagało:

· umiejętności i praktyki wieloletniego planowania budżetów przez odbiorców transferów czyli przedsiębiorstwa komunalne i samorządy;

· ścisłej współpracy samorządów z rządem przy planowaniu budżetowym.

Trzeba mieć świadomość iż 30-40% całości inwestycji musi być pokryte ze środków własnych. Zasady wykorzystania większości funduszy przewidują refundacje poniesionych nakładów. 

W „Narodowym programie Rozwoju na lata 2002-2006” zastrzega się, „że względu na krótki okres programowania, lata 2004-2006, zaproponowany system wdrażania, w szczególności w zakresie działań przewidzianych  do realizacji w ramach programu rozwoju regionalnego ma charakter przejściowy. Zdobyte doświadczenia przez wszystkie podmioty uczestniczące w realizacji polityki spójności społeczno-gospodarczej pozwolą na poszerzenie po roku 2006 zakresu proponowanych do współfinansowania ze strony instrumentów strukturalnych UE działań oraz zwiększenia stopnia decentralizacji zarządzania programami, w szczególności poprzez realizację przygotowywanych przez samorządy województw 16 odrębnych programów rozwoju regionalnego”.

7.4.  Krajowe  źródła finansowania Programu.

7.4.1. Fundusze ekologiczne

Fundusze ekologiczne funkcjonują obecnie na następujących poziomach administracji:

· na poziomie krajowym - Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW),

· na poziomie regionalnym - Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (WFOŚiGW w Rzeszowie),

· na poziomie lokalnym bez osobowości prawnej powiatowe (PFOŚiGW) i gminne (GFOŚiGW) fundusze ochrony środowiska.

Zasady funkcjonowania funduszy określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U Nr 62, poz.627 z późn. zm.)  i wydane na jej podstawie rozporządzenia. Fundusze te gromadzą wpływy z opłat uiszczanych przez podmioty za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych nakładanych za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska. Zebrane środki Fundusze przeznaczają na dofinansowanie, głównie w formie dotacji 
i preferencyjnych pożyczek, proekologicznych przedsięwzięć podejmowanych głównie przez samorządy lokalne, ale również przez podmioty gospodarcze. Są to obecnie najbardziej rozpowszechnione zobowiązania finansowe. Środki Funduszy przeznacza się na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju. 

Gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Konta funduszu gminnego (GFOŚiGW) zasilane są wpływami z:

· opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów (100% tych wpływów);

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar związanych 
z niezgodnym z przepisami ich składowaniem lub magazynowaniem (50% tych wpływów);

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska, a także z wpływów 
z administracyjnych kar pieniężnych (20% tych wpływów). Celem działania GFOŚiGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalone są indywidualnie 
w gminach.
Powiatowy fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Dochody PFOŚiGW przekazywane są na rachunek starostwa, a fundusze te nie posiadają osobowości prawnej. W budżecie powiatu mają charakter działu celowego. Zakres wydatkowania środków z PFOŚiGW jest szeroki i obejmuje dofinansowanie różnego rodzaju przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska, w tym mający charakter ponadgminny  zgodnie z zasadami i regulaminem przyznawania środków ustalanym 
w powiecie krośnieńskim
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

WFOŚiGW w Rzeszowie udziela dotacji na dofinansowanie przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska na obszarze województwa podkarpackiego oraz  pożyczek preferencyjnych, zgodnie z  listą zadań priorytetowych przygotowanych na wzór NFOŚiGW, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasadami i kryteriami, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji. Środki wojewódzkich funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności, o której mowa w art. 406 pkt 1-11 i art. 407 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony środowiska (Dz.U. nr 62, poz.627 
z późn. zm).  
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

 Zakres działania Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu ogólnokrajowym oraz ponadregionalnym. Podstawowymi formami finansowania zadań proekologicznych przez NFOŚiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje, ale uzupełniają je inne formy finansowania, np. dopłaty do preferencyjnych kredytów bankowych, uruchamianie własnych linii kredytowych 
w bankach czy zaangażowanie kapitałowe w spółkach prawa handlowego.  Dotacje udzielane są przede wszystkim na: edukację ekologiczną, przedsięwzięcia pilotażowe lub mające eksperymentalny charakter, monitoring, ochronę przyrody, ochronę i hodowlę lasów na obszarach szczególnej ochrony środowiska oraz wchodzących w skład leśnych kompleksów promocyjnych, ochronę przed powodzią, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrażania nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidację nadzwyczajnych zagrożeń, utylizację i zagospodarowanie wód zasolonych oraz profilaktykę zdrowotną dzieci z obszarów zagrożonych oraz zgodnie z art. 410 ustawy Prawo ochrony środowiska

Pożyczki, udzielane przez NFOŚiGW oraz WFOŚiGW mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań i osiągnięcia planowanych efektów.

Środki powierzone Narodowemu Funduszowi i wojewódzkim funduszom, pochodzące z pomocy zagranicznej, są wykorzystywane na dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej zgodnie z umowami, na podstawie których środki te przekazano, oraz zgodnie z procedurami obowiązującymi w tych funduszach. Fundusze pośredniczą pomiędzy promotorami projektów a Ministerstwem Środowiska. Pełnią rolę sektorowej instytucji zarządzającej Funduszem Spójności 

7.4.2. Inne źródła finansowania ochrony środowiska ze źródeł krajowych.

Ze względu na trudną sytuację finansów publicznych oraz konieczność  ograniczania wydatków z budżetu państwa, udział budżetu centralnego w finansowaniu ochrony środowiska będzie minimalny. W przypadku zadań finansowanych z budżetu państwa termin ich realizacji będzie uzależniony od ilości przyznanych środków.

Istotną rolę w finansowaniu  ochrony środowiska pełnią banki komercyjne 
(z Bankiem Ochrony Środowiska, Bankiem Gospodarki Komunalnej, Bankiem Rozwoju Eksportu S.A, Polskim Bankiem Rozwoju S.A. na czele, udzielające kredytów preferencyjnych).

Wartą zainteresowania formą wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega on na oddaniu na określony czas przedmiotu w posiadanie użytkownikowi, który za opłatą korzysta z niego, z możliwością docelowego nabycia praw własności. Leasing stał się jedną z najszybciej rozwijających się form finansowania inwestycji 
w Polsce. Wkracza on coraz bardziej w sferę finansowania inwestycji proekologicznych. 

Finansowanie za pośrednictwem udziałów (najczęściej angażowanych 
w produkcję urządzeń ochrony środowiska, doradztwo ekologiczne, bezpośrednie  finansowanie inwestycji) lub pożyczek oferowanych przez fundusze inwestycyjne stanowi nowy i potencjalnie ważny segment rynku finansowego ochrony środowiska. Przedmiotem inwestycji kapitałowych w Polsce są spółki prawne lub prywatyzowane, z reguły nowe, 
z perspektywami dynamicznego rozwoju w skali co najmniej dużego regionu. Zainteresowanie udziałami w spółkach działających na rzecz ochrony środowiska w Polsce jednak zmniejszyło się (prawdopodobnie na większą ilość potrzebnych analiz i dłuższy horyzont czasowy niż w innych dostępnych na rynku finansowym formach.

Gospodarka odpadami, zgodnie z obowiązującymi przepisami, może być dofinansowana z wpływów trafiających do budżetu państwa pochodzących z opłat nakładanych na produkty obciążające środowisko (np. opakowania, baterie) tj. opłat produktowych i obciążeń nakładanych na produkty, podlegające zwrotowi w momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (depozytów ekologicznych).

Zasady dopuszczalności pomocy publicznej przeznaczonej na ochronę środowiska reguluje Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej przeznaczonej na ochronę środowiska (Dz.U. nr 229 poz. 2280).

Inwestorzy w zakresie ochrony środowiska mogą liczyć na to, że system finansowania przedsięwzięć proekologicznych w Polsce będzie rozwijał się nadal, oferując coraz szersze formy finansowania i coraz większe środki przeznaczone na wsparcie działań służących ochronie środowiska w Polsce. 

Do pilnych zadań państwa należy przebudowa systemu opłatowo-redystrybucyjnego, ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony środowiska, zorganizowanie instytucjonalnego zabezpieczenia dla przyjmowania i racjonalnego wykorzystania funduszy unijnych, budowanie partnerstwa publiczno-prywatnego służącego racjonalizacji zarządzania w przedsiębiorstwach komunalnych i pokonywaniu barier w pozyskiwaniu kapitału zewnętrznego.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych wymaga stworzenia beneficjentom refundacyjnych funduszy strukturalnych UE - możliwości zaciągnięcia tanich, krótkoterminowych kredytów operacyjnych (kredytów pomostowych) na wykonywanie określonych etapów ekologicznych inwestycji, których koszty będą refundowane bądź 
w odpowiednio ustalonych etapach, bądź po całkowitym zakończeniu inwestycji. Przyjmuje się, że część stopy procentowej od kredytów operacyjnych zaciąganych na wykonawstwo inwestycji ekologicznych, których koszty realizacji będą refundowane 
z funduszy strukturalnych UE - pokryją fundusze ekologiczne, jeśli nie będą tego w stanie uczynić beneficjenci funduszy pomocowych UE. Możliwości korzystania z tego systemu przez gminy ograniczane  będą przez poziom ich obecnego zadłużenia.

Zasady wspierania rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytów na przygotowanie przez gminy oraz ich związki, projektów inwestycji (projektów) komunalnych przewidzianych do współfinansowania z funduszy Unii Europejskiej,  określa ustawa z dn. 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz.U. 2003 nr 223 poz. 2218). Środki Funduszu przeznacza się na:
1) udzielanie preferencyjnych kredytów przeznaczonych na pokrycie kosztów  przygotowania projektów inwestorów;

2) pokrywanie kosztów oceny wniosku o kredyt preferencyjny na pokrycie kosztów przygotowania projektu, 

3) pokrywanie kosztów emisji obligacji, wykup obligacji oraz spłatę pożyczek i kredytów wraz z odsetkami i innymi kosztami obsługi obligacji, pożyczek i kredytów, o których mowa  w art. 3 ust. 2;

4) pokrywanie uzasadnionych kosztów ponoszonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego związanych z udzielaniem preferencyjnych kredytów, egzekucji roszczeń wynikających z udzielonych kredytów oraz wydatków związanych z obsługą zadań Funduszu.

Do kosztów przygotowania projektów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza się koszty opracowania studium wykonalności inwestycji, analizy kosztów i korzyści oraz pozostałej dokumentacji projektowej, ekspertyz, studiów niezbędnych do przygotowania realizacji inwestycji. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 4 lutego 2004 r. określa warunki i tryb udzielania kredytów preferencyjnych ze środków Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz.U. 2004 nr 32 poz. 278)

Jedną z wielu form uzupełnienia środków własnych gminy jest emisja obligacji komunalnych. Przed podjęciem decyzji o takiej formie pozyskania środków Gmina musi zdecydować, na jaki konkretny cel zamierza przeznaczyć uzyskane środki, jaki będzie okres wykupu obligacji, jakie oprocentowanie (warunki ustalone zostaną w przetargu) i co najistotniejsze, kto jest potencjalnym nabywcą (np. banki, fundusze osoby fizyczne, inne podmioty). Koszt pozyskania środków w ten sposób może być tańszy (pomimo konieczności opracowania memorandum finansowego i kosztów emisji) od kosztu komercyjnego kredytu bankowego. 

7.4.3. Partnerstwo Publiczno Prywatne (PPP)
Inną metodą realizacji zadań Gminy może być rozważenie Partnerstwa Prywato-Publicznego (PPP). Obecnie w krajach europejskich podejmuje się prace nad opracowaniem systemu regulacji w tym zakresie. W Polsce projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym skierowany został do uzgodnień międzyresortowych PPP to forma współpracy podmiotów publicznych i prywatnych (z udziałem kapitału prywatnego), podjęta w celu realizacji pewnych zadań publicznych z udziałem podmiotu prywatnego. 
W takim przypadku kapitał prywatny zastępuje środki publiczne, ale nie zwalnia władzy publicznej z odpowiedzialności za realizacje potrzeb publicznych.  Kluczowym problemem  jest przeniesienie ryzyka finansowego z władzy publicznej na podmiot prywatny, gdzie ważna jest wiedza jakie można osiągnąć rezultaty i cele adekwatne do poniesionego ryzyka. Coraz częściej uważa się, że PPP jest dobrym sposobem na współfinansowanie realizacji takich potrzeb jak: np. budowa oczyszczalni ścieków, dróg, sieci wodno-kanalizacyjnych, produkcji i dostawy energii cieplnej, czyli generalnie tam, gdzie w wyniku realizacji projektu można mieć do czynienia ze świadczeniem usług, za które pobiera się opłaty. Usługi te kupowane są przez konsumenta lub użytkownika. Tego typu formy partnerstwa mogą stać się atrakcyjne jednak dopiero wtedy, gdy określone zostaną stabilne regulacje prawne zapewniające równowagę pomiędzy interesami prywatnych podmiotów gospodarczych a interesami ich klientów, warunkując tym samym możliwości uzyskania zwrotu z inwestycji prywatnego kapitału. W przypadku gdyby gmina zdecydowała się na  prywatyzowanie usług komunalnych najbardziej istotny jest  wybór rozwiązania najlepiej dostosowanego do lokalnych potrzeb i możliwości.

7.3.4. System ESCO

W ramach systemu ESCO inwestor spłaca koszt modernizacji z oszczędności 
w kosztach eksploatacji wynikających z działań modernizacyjnych. Tą formułę można realizować przy modernizacji systemu cieplnego, gospodarki odpadami i wodno-ściekowej oraz urządzeń energetycznych w obiektach komunalnych, przemysłowych i zasobach mieszkaniowych w celu osiągnięcia efektów ekologicznych i ekonomicznych poprzez zmniejszenie kosztów eksploatacji.

7.5. Zagraniczne źródła finansowania Programu
7.5.1.  Fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej

W województwie podkarpackim, przedsięwzięcia w zakresie ochrony środowiska finansowane są ze środków zagranicznych przez wymienione niżej programy pomocowe: 

1) Program PHARE (Poland and Hungary Assistance in Restructuring Economies),
w tym Phare SSG edycje 2000, 2001, 2002, 2003 (do 2006 r.)

2)  Program ISPA (Instrument for Structural Poolicies for Preaccession Assistance), na terenie gminy nie ma projektów finansowanych z tego funduszu (do 2008 r.),

3)  Program SAPARD (Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich) – przewidywany okres realizacji 2003-2006,

4) Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (kredyty Banku Światowego) – zakończenie w 2004 r.,

5) Kredyt Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na usuwanie skutków powodzi – przewidziany do zakończenia w 2004 r.

Obecnie nie ma możliwości pozyskiwania nowych środków z tego źródła.

7.5.2. Pomoc strukturalna Unii Europejskiej

Głównym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wyrównanie różnic międzyregionalnych w poziomie życia i w rozwoju gospodarczym pomiędzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami państw członkowskich, a przez to zwiększenie społecznej i gospodarczej spójności Unii. Polityka strukturalna i regionalna UE realizowana jest poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych 
i Funduszu Spójności  określonych programów i projektów rozwoju regionalnego. Na realizację wymienionego wyżej celu pomoc z funduszy strukturalnych kierowana jest do regionów, których zamożność, liczona za pomocą wskaźnika poziomu produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca (za ostatnie trzy lata według parytetu siły nabywczej) jest mniejsza niż 75% przeciętnej wartości tego wskaźnika w całej UE. Według obecnych regulacji funduszy strukturalnych cała Polska ma możliwość uzyskania wspólnotowego wsparcia na rozwój społeczno-gospodarczy z zasobów wszystkich funduszy strukturalnych. Polityka strukturalna kieruje się takimi zasadami jak:
· zasada koncentracji - środki płynące z Unii Europejskiej przeznaczane są na osiągnięcie ograniczonej liczby celów i kierowane są do regionów, które znajdują się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej; 

· zasada partnerstwa - polega na współpracy Komisji Europejskiej 
z odpowiednimi władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zaangażowanymi w programowanie i dystrybucje funduszy strukturalnych, zasada partnerstwa oznacza także obowiązek współpracy przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych organów administracji publicznej z partnerami gospodarczymi i społecznymi;

· zasada programowania - wymaga przygotowania na poziomie centralnym bądź regionalnym wieloletnich, kompleksowych programów rozwoju współfinansowanych następnie przez fundusze strukturalne (Narodowy Plan Rozwoju, Podstawy Wsparcia Wspólnoty, programy operacyjne, uzupełnienia programów operacyjnych);

· zasada dodatkowości - oznacza, że środki z funduszy strukturalnych ma uzupełniać fundusze krajowe i nie mogą ich zastępować;

· zasada kontroli i monitoringu - wymaga śledzenia przebiegu realizacji programu, pod kątem założonych w nim celów przy wykorzystaniu zidentyfikowanych wskaźników osiągnięć. 
7.5. 2.1. Fundusz Spójności

Z jego środków finansowane są duże (o minimalnej wartości 10 mln EUR) projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych. Pomoc z Funduszu Spójności przyznawana jest krajom, w których produkt narodowy brutto na głowę mieszkańca jest mniejszy od 90 % średniej dla Unii Europejskiej. Pomoc ta ma ułatwić krajom-beneficjentom dostosowanie się do wymogów unii walutowej. W przeciwieństwie do zasad obowiązujących w funduszach strukturalnych, Fundusz Spójności finansuje konkretne projekty, 
a nie programy operacyjne. Projekty takie mogą otrzymać współfinansowanie 
w wysokości od 80 do 85% zaangażowanych środków publicznych. Wielkość ta jest odpowiednio obniżana w przypadku projektów przynoszących dochód. Funduszu Spójności różni się od funduszy strukturalnych: 

1) krajowym, a nie regionalnym zasięgiem pomocy, 

2) podejmowaniem finalnej decyzji o przyznaniu środków na dofinansowanie przez Komitet Zarządzający Funduszem Spójności przy Komisji Europejskiej a nie indywidualnie przez państwo członkowskie; kompetencją państwa aplikującego do fundusz jest wskazanie propozycji do dofinansowania. 

Kategoriami interwencji w obszarze infrastruktury środowiskowej i wodnej wspomaganej przez Fundusz Spójności mogą być: 

1) urządzenia w zakresie ochrony powietrza (kategoria interwencji 341);

2) infrastruktura służąca zapobieganiu hałasowi (kategoria interwencji 342);

3) urządzenia do odzysku odpadów komunalnych i przemysłowych (kategoria interwencji 343);

4) infrastruktura służąca do zapewnienia wody pitnej, jak zbiorniki, stacje uzdatniania, sieci dystrybucji (kategoria interwencji 344),

5) kanalizacja i oczyszczanie  ścieków (kategoria interwencji 345);

6) urządzenia przeciwpowodziowe,

7) infrastruktura energetyczna, w tym produkcja, dostawa energii (kategoria interwencji 33);

8) odnawialne źródła energii, w tym energia słoneczna, wiatrowa, wodna, z biomasy (kategoria interwencji 332).

Najważniejsze uwarunkowania finansowe i ekonomiczne wyboru projektów ekologicznych dla Funduszu Spójności:

1) poszczególne przedsięwzięcia będą mogły uzyskać wsparcie tylko z jednego funduszu europejskiego;

2) projekty, które mają szanse uzyskać wsparcie ze środków Funduszu Spójności nie muszą być opłacalne finansowe bez subwencji ze źródeł publicznych. Jednakże wraz z subwencjami wskaźniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny przekroczyć próg opłacalności, co jest warunkiem koniecznym, aby przedsięwzięcie mogło być zrealizowane;

3) należy wykazać płynność finansową projektu w okresie eksploatacji albo udokumentować, że inwestor będzie w stanie sfinansować deficyty przepływów pieniężnych, jeżeli się pojawią;

4) zbyt wysoka rentowność finansowa przedsięwzięcia z punktu widzenia inwestora może powodować odmowę lub zmniejszenie subwencji z Funduszu Spójności, gdyż jest to rozumiane, że projekt może być sfinansowany ze źródeł komercyjnych;

5) w każdym przypadku będzie analizowana zdolność przedsięwzięcia do generowania przychodów;

6) źródłem przychodów w gminnej infrastrukturze ochrony środowiska są opłaty ponoszone przez użytkowników (gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze);

7) w projektach, które generują dochód, wskaźnik pomocy z Funduszu będzie niższy niż 80-85% wartości (kosztów kwalifikowanych) i ustalany indywidualnie dla każdego projektu przez Komisję Europejska, 
z uwzględnieniem szacowanego dochodu netto;

8) udział środków pochodzących z Funduszu Spójności w finansowaniu projektów może osiągnąć do 85% udziału funduszy publicznych;

9) dodatkowe finansowanie ze źródeł publicznych będzie dostępne  w formie dotacji i subwencjonowanch pożyczek z NFOŚiGW i WFOŚiGW. Część wydatków inwestycyjnych będzie musiało być zapewnione z zysków albo funduszy amortyzacyjnych przedsiębiorstw komunalnych;

10) domknięcie inwestycji może odbywać się dzięki środkom samorządowym (np. budżet gminy), środkom międzynarodowych instytucji finansowych np. (EBI, EBOR)

7.5.2.2. Fundusze strukturalne


Wsparcie z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w okresie programowym 
2004 – 2006 zostało zaplanowane w Polsce w ramach siedmiu następujących programów operacyjnych: 

1. Zintegrowany Programu Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

2. Sektorowy Program Operacyjny „ Rozwój Zasobów Ludzkich” .
3. Sektorowy Program Operacyjny „ Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw.” 
4. Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich” .
5. Sektorowy Program Operacyjny „ Rybołówstwo i przetwórstwo ryb” .
6. Sektorowy Program Operacyjny „Transport” .
7. Program Operacyjny „ Pomoc Techniczna” .
Zakładany okres realizacji programów obejmuje okres 2004-2009.

Obecnie istnieją cztery fundusze strukturalne Unii Europejskiej:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund - ERDF),  

2. Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund - ESF),  

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund -EAGGF) sekcja "Orientacji" 

4. Instrument Finansowy Wspierania Rybołówstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance- FIFG). 

Priorytety środowiskowe współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez rząd Polski na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006: 

1. Sektorowego Programu Operacyjnego "Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw" 

2. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego - ,,Wzrost konkurencyjności przedsiebiorstw’’ jest wsparcie działań prowadzących do wzrostu konkurencyjności polskiej gospodarki zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Program Operacyjny będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Priorytety programu to:
1. Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu realizowany przez takie działania jak:                             

1)   wzmocnienie instytucji wspierających działalność przedsiębiorstw,

2) poprawa dostępności do zewnętrznego finansowania inwestycji przedsiębiorstw,

3) tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm,

4) wzmocnienie współpracy miedzy sferą badawczo-rozwojową a gospodarką

5) rozwój systemu dostępu przedsiębiorców do informacji i usług publicznych 
on-line 

2. Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiębiorstw działających na Jednolitym Rynku Europejskim poprzez działania takie jak:

1)  wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez doradztwo,

2)   wsparcie konkurencyjności produktowej i technologicznej przedsiębiorstw,

3)  wzrost konkurencyjności małych i średnich przedsiębiorstw poprzez inwestycje,

4)  wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska

Celem generalnym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu 
z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału 
w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalengo (ERDF) i Europejskiego Funduszu Społecznego (ESF) oraz ze środków krajowych. 

Najbardziej znaczący pod względem finansowym jest ZPORR (39% funduszy strukturalnych), z którego województwo podkarpackie może otrzymać środki strukturalne 
w wysokości 192 162 618 euro. Beneficjentami końcowymi pomocy są przede wszystkim samorządy województw, powiatów i gmin, stowarzyszenia oraz związki gmin i powiatów, instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie.

Cele określone w Programie realizowane będą zarówno przez dofinansowanie bezpośrednie inwestycji ochrony środowiska w zakresie: gospodarki wodno-ściekowej, ochrony przeciwpowodziowej, gospodarki odpadami i odnawialnych źródeł energii,  jak 
i pośrednie, związane z edukacja ekologiczną i stosowaniem najlepszych dostępnych technologii. 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej składa się z dwóch sekcji: Sekcji Gwarancji, która finansuje wspólną politykę rolną oraz Sekcji Orientacji, która wspiera przekształcenia w rolnictwie w UE i jest funduszem strukturalnym. W Polsce fundusz będzie współfinansował program: Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego i Rozwój Obszarów Wiejskich.

Wspieranie rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej określa ustawa 
z dn. 28 listopada 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 229 poz. 2273), która weszła w życie z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej.

7.5.2.3. INTERREG

Program jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zapisami Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006  całkowita alokacja przeznaczona na realizację Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III wynosi ok. 221,6 mln euro, z tego na współpracę ponadgraniczną przeznaczono 80% środków - 177 mln euro(2004 - 49,5 mln euro, 2005 - 56 mln euro, 2006 - 71,5 mln euro).

Realizowany w latach 2000-2006 program INTERREG III stanowi kontynuację 
i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z okresu 1994-1999. Głównym celem obecnego programu jest wzmocnienie współpracy transgranicznej, międzyregionalnej 
i międzynarodowej. Ma to służyć zrównoważonemu rozwojowi oraz integracji terytorium Unii Europejskiej. W ramach INTERREG III kładzie się dodatkowy nacisk na współpracę z regionami granicznymi krajów kandydujących do Unii i z krajami korzystającymi ze wsparcia PHARE (Europa Środkowa), TACIS (kraje byłego ZSRR) i MEDA (kraje śródziemnomorskie i Bliski Wschód).  W ramach INTERREG III wspomagane są trzy rodzaje działalności:. współpraca ponadgraniczna, współpraca ponadnarodowa, współpraca międzyregionalna. Dla gminy szczególnie ważna będzie możliwość realizacji wspólnych projektów w ramach programów Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A, opartych na współpracy potencjalnych beneficjentów w pozyskiwaniu partnerów starających się uzyskać współfinansowanie.
Współpraca ponadgraniczna
Współpraca między graniczącymi ze sobą regionami krajów członkowskich prowadzi do budowania wspólnych strategii rozwoju i ma służyć tworzeniu ponadgranicznych ośrodków ekonomicznych i społecznych. Obszary objęte współpracą ponadgraniczną to strefy NUTS III usytuowane wzdłuż granic lądowych wewnętrznych i zewnętrznych Unii oraz strefy morskie.  Priorytetowe zadania : 

· promocja rozwoju obszarów wiejskich i miejskich;

· wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw (również w sektorze turystycznym); 

· wspomaganie inicjatyw lokalnych służących tworzeniu nowych miejsc pracy

· pomoc w reintegracji regionów z rynkiem pracy;

· wspieranie ochrony środowiska; 

· poprawa infrastruktury transportowej, rozbudowa systemów wodnych 
i energetycznych; 

· współpraca w dziedzinie sprawiedliwości i administracji;

· badania i rozwój, szkolnictwo, kultura, komunikacja, zdrowie, ochrona cywilna ;

Na terenie województwa podkarpackiego realizowane będą dwa programy 
INTERREG III A
· program Polska-Ukraina-Białoruś – programem tym objęte będzie całe województwo podkarpackie, 

· program Polska-Słowacja – programem tym objęte będą powiaty: lubaczowski, przeworski, jarosławski, przemyski, strzyżowski, jasielski, krośnieński, brzozowski, sanocki, bieszczadzki, leski oraz powiaty grodzkie Krosno i Przemyśl. 

O środki dostępne w ramach Inicjatywy INTERREG III A mogą ubiegać się m.in. jednostki samorządu terytorialnego i ich związki, partnerzy społeczno-ekonomiczni, instytucje edukacyjne i kulturalne, organizacje pozarządowe. Szczegółowy wykaz beneficjentów zostanie przedstawiony w przygotowywanych obecnie Uzupełnieniach Programów.  Podmioty ubiegające się o środki w ramach Inicjatywy INTERREG III A, już na etapie składanych propozycji projektów muszą posiadać partnera pochodzącego 
z objętych wsparciem obszarów Ukrainy i Słowacji, a projekty powinny mieć  charakter transgraniczny. Spełnienie tych podstawowych warunków Inicjatywy INTERREG III A, umożliwia zgłoszenie propozycji projektu oraz jego dalszą ocenę formalną. Ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego polscy partnerzy mogą uzyskać dofinansowanie w wysokości do 75% kosztów kwalifikowanych projektu. Środki ERDF są przekazywane w postaci refundacji.
Współpraca ponadnarodowa
Współpraca ta obejmuje wspólne inicjatywy władz lokalnych, regionalnych 
i narodowych różnych krajów Unii Europejskiej służące pogłębianiu integracji. Szczególny nacisk kładzie się na długotrwały i zrównoważony rozwój w ramach Unii, jak również na większą integrację terytorialną państw członkowskich z krajami kandydującymi i innymi krajami. Poza tym wspiera się współpracę regionów o wspólnych problemach (np. obszary górskie). Ważnym zadaniem jest też rozwój i integracja ekonomiczna z obszarami ultraperyferyjnymi. Są to odległe tereny takie jak Karaiby, Azory należące do krajów UE. 

Priorytetowe działania:
· ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodowym przez co rozumie się współpracę między miastami lub strefami miejskimi oraz strefami regionalnymi;

· ułatwianie komunikacji między regionami poprzez zapewnienie skutecznego systemu transportu 
i dostępu społeczeństwa do informacji;

· ochrona środowiska i zasobów naturalnych, w szczególności zasobów wodnych; 

Współpraca międzyregionalna 
Ten rodzaj współpracy zmierza do zwiększenia skuteczności działań związanych 
z rozwojem regionalnym poprzez zastosowanie szerokiej wymiany informacji i dzielenia się doświadczeniami. Dotyczy to w szczególności regionów opóźnionych w rozwoju 
i znajdujących się w trakcie restrukturyzacji gospodarczej. Priorytetowe działania: 

· wymiana doświadczeń będących efektem współpracy ponadgranicznej 
i ponadnarodowej między krajami członkowskimi jak i z krajami trzecimi 

· współpraca w dziedzinie badań, rozwoju technologicznego, przedsiębiorczości, turystyki, kultury, ochrony środowiska. 

Realizacja przedsięwzięć w ramach INTERREG powinna się przyczynić do:

· rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej 

· poprawy infrastruktury lokalnej związanej z ochroną środowiska 

· poprawy stanu ochrony obiektów dziedzictwa kulturowego i naturalnego 

· poprawy efektywności funkcjonowania MSP oraz powstania nowych miejsc pracy 

7.5.2.4.Organizacje i Fundacje

Przy realizacji Programu Ochrony Środowiska duże znaczenie może odgrywać współpraca z szeregiem organizacji i funduszy. W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonuje m.in.: 

1. Fundacja Ekofundusz – Fundacja finansująca projekty ekologiczne o znaczeniu ogólnokrajowym
i szerszym ze środków pochodzących z ekokonwersji polskiego zadłużenia.

2. Global Environmental Facility – światowa organizacja o charakterze kapitałowego funduszu celowego na rzecz ochrony środowiska;

3. Program WWF dla Polski – krajowe przedstawicielstwo międzynarodowej organizacji World Wild Fund;

4. Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska – Fundacja zajmująca się opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony środowiska oraz edukacją ekologiczną;

5. Fundacja Partnerstwo dla Środowiska – Fundacja promuje działania na rzecz ekorozwoju;

6. Regionalne Centrum Ekologiczne na Europę Środkową i Wschodnią – wspomaga swobodną wymianę informacji oraz udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska;

7. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund, z siedzibą 
w Warszawie, jest to organizacja pozarządowa, według aktualnego Statutu, celem Funduszu jest ilościowy i jakościowy rozwój sektora rolniczego w Polsce, że szczególnym uwzględnieniem rozwoju infrastruktury wiejskiej oraz małej przedsiębiorczości na terenach wiejskich, co powinno przyczynić się do restrukturyzacji agrarnej i zmniejszenia bezrobocia na wsi. Przedmiotem kredytowania mogą być inwestycje z zakresu zbiorowego zaopatrzenia wsi 
w wodę, zlokalizowane na wsi i w miastach do 10 tys. mieszkańców, inwestycje 
w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania ścieków, o całkowitej wartości kosztorysowej inwestycji do 5 mln zł, zlokalizowane na wsi i w miastach do 10 tys. mieszkańców, związane z budową, modernizacją i wyposażeniem inwestycyjnym:

8.    UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu może napotykać trudności wynikające  z uwarunkowań (trudnych do oszacowania na obecnym etapie) takich jak:

1) możliwości współpracy lokalnej (współpracy samorządu gminy ze społecznością lokalną, instytucjami różnego szczebla, organami gmin sąsiednich, organami powiatowymi,

2) uwarunkowania prawno-politycznych,

3) zmiany strukturalne w administracji publicznej,

4) możliwości finansowe, zwłaszcza:

a) możliwości kredytowe gmin, przedsiębiorstw i mieszkańców gminy,

b) środki finansowe możliwe do pozyskania,

c) ograniczania środków na ochronę środowiska (przeznaczanie środków finansowych na zaspokojenie ogromnych potrzeb społeczeństwa, 
w zakresie innym niż ochrona środowiska,

5) rezygnacja lub opóźnienie w realizacji konkretnych działań w programach wyższego rzędu,

6) dynamika procesu rozwoju i zmian w sferach: gospodarczej, przyrodniczej, przestrzennej, społecznej i polityczno – instytucjonalnej,

7) paraliż inwestycyjny wynikający ze „słabej” ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (w tym niespójność ustawy z innymi przepisami prawnymi),

8) możliwości pozyskania terenu pod realizację projektów;

9) możliwości techniczne wykonania zadań (m.in. zasoby ludzkie, wyposażenie techniczne),

10) stopień zaangażowania instytucji odpowiedzialnych za realizacje zadań,

11) aktualne priorytety, określone w dokumentach rządowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych,

12) wielkości pozyskanych dla województwa, powiatu i gminy środków, która uzależniona jest zależeć w głównej mierze od samych beneficjentów,
 a w szczególności od ilości i jakości zgłaszanych przez nich wniosków, zarówno w ramach programów regionalnych jaki i przedsięwzięć nadzorowanych przez poszczególne resorty,

13) zdolności do tworzenia się związków gmin w celu realizacji dużych projektów.

Tab.14. Ważniejsze uwarunkowania formalno-prawne Programu

	Rodzaj uwarunkowania 


	Wyszczególnienie

	Uwarunkowania międzynarodowe
	Agenda 2001

	
	Szósty program działań Wspólnoty w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001-2010

	
	Dyrektywy UE m.in. dotyczące gospodarki odpadami, jakości wód, oczyszczania ścieków, jakości powietrza, ochrony przyrody, ochrony przed hałasem

	
	Konwencje, umowy, porozumienia, umowy bilateralne

	
	Europejska sieć ekologiczna Natura 2000

	Uwarunkowania krajowe
	Polityka ekologiczna państwa wraz z Programem wykonawczym do II polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010

	
	Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

	
	Strategie i programy  sektorowe

	
	Przepisy prawne wg stanu na dzień 30 września 2003 r.

	Uwarunkowania wojewódzkie
	Strategia rozwoju województwa podkarpackiego na lata 2000-2006 

	
	Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podkarpackiego

	
	Program Ochrony Środowiska wraz Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Podkarpackiego

	
	Bank Projektów Województwa Podkarpackiego

	Uwarunkowania lokalne
	Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Krośnieńskiego

	
	Plan Gospodarki odpadami dla Powiatu Krośnieńskiego

	
	Program rozwoju lokalnego Gminy Dukla na lata 2004-2006

	
	Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta gminy Dukla

	
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Dukla

	
	Informacje WIOŚ o stanie środowiska oraz dane statystyczne

	
	Informacje z gminy i jednostek organizacyjnych na temat planowanych  do 2015 r. zadań

	
	Umowy w ramach współpracy transgranicznej




9. ZAŁĄCZNIKI 

9.1. Słownik użytych pojęć nie wyjaśnionych w tekście Programu

1) „aquis communaire” -  całość prawa dotychczas ustanowionego przez Unię Europejską;

2) aglomeracja - rozumie się przez to miasto lub kilka miast o wspólnych granicach  administracyjnych;

3) antropogeniczne oddziaływanie – budująca lub niszcząca działalność człowieka;

4) cele - określenie w fazie wstępnej przygotowania programu, planowanych efektów, jakie    ma przynieść dane działanie o charakterze publiczny;

5) działanie - grupa projektów realizujących ten sam cel. Działanie stanowi etap pośredni między priorytetem a projektem;

6) emisja - rozumie się przez to wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancje,

b) energie, takie jak ciepło, hałas, wibracje lub pola elektromagnetyczne;

7) efektywność (efekty) - kryterium  porównujące wielkość nakładów na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiągnięciami programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziaływania;

8) Fundusz Spójności (Kohezji) Cohesion Fund- instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie należący do Funduszy Strukturalnych i wdrażany na poziomie wybranych państw, a nie regionów. Jego celem jest ułatwienie integracji słabiej rozwiniętych krajów poprzez budowę wielkich sieci transportowych oraz obiektów infrastruktury ochrony środowiska o dużym obszarze oddziaływania;

9) Fundusze Przedakcesyjne Pre-accession Funds- środki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez Unię Europejską krajom kandydującym. Ich najważniejszym zadaniem jest przygotowanie tych krajów do członkostwa w UE oraz pomoc w wyrównaniu różnic gospodarczych. Do instrumentów funkcjonujących w ramach tych funduszy zaliczone zostały: PHARE, ISPA, SAPARD;

10) Fundusze Strukturalne Structural Funds- zasób finansowy UE umożliwiający pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajów członkowskich drogą interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Na fundusze strukturalne składają się: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Społeczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIWR);

11) gospodarowanie odpadami – jest to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwia-nie odpadów w tym również nadzór nad działaniami i miejscami unieszkodliwiania;

12) korytarz ekologiczny – rozumie się przez to obszar pomiędzy dwoma lub wieloma obszarami chronionymi, niezabudowany, umożliwiający migracje zwierząt;

13) monitorowanie - monitorowanie postępu realizacji programów i projektów po-przez system wskaźników określonych w dokumentach programowych;

14) Narodowy Plan Rozwoju (NPR) National Development Plan (NDP)- dokument programowy stanowiący podstawę planowania poszczególnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak i zintegrowanych wieloletnich programów operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym. 

15) NUTS to europejskie kody jednostek terytorialnych stosowanych do celów statystycznych, wprowadzone dla uniezależnienia statystyki od rozmaitości podziałów administracyjnych w poszczególnych państwach Europy. Stanowią podstawę rozwoju regionalnych rachunków ekonomicznych, regionalnej statystyki rolnictwa oraz innych dziedzin statystyki regionalnej. Klasyfikacja NUTS służy również kształtowaniu regionalnych polityk krajów Unii i jest niezbędna do przeprowadzania analiz stopnia rozwoju społeczno-gospodarczego regionów pod kątem oceny zróżnicowań regionalnych i opracowywania programów rozwoju regionalnego. NUTS stosowana jest jako podstawowa jednostka terytorialna dla określenia obszarów, które wymagają wsparcia finansowego ze środków funduszy strukturalnych. Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS) dzieli Polskę na terytorialne, hierarchicznie powiązane jednostki na 
5 poziomach.  Poziom regionalny obejmuje swym zasięgiem:

POZIOM 1 – regiony (6),

POZIOM 2 - województwa,

POZIOM 3 - podregiony.

Poziom lokalny obejmuje swym zasięgiem:

POZIOM 4 - powiaty,

POZIOM 5 - gminy.

16) ochrona środowiska - rozumie się przez to podjęcie lub zaniechanie działań, umożliwiające zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej;

17) ochrona krajobrazowa – rozumie się przez to zrównoważony rozwój obszaru oraz zachowanie cech charakterystycznych krajobrazu;

18) organizacja ekologiczna - rozumie się przez to organizacje społeczne, których statutowym celem jest ochrona środowiska;
19) partnerstwo Partnership- włączenie w proces podejmowania decyzji i ich realizację odpowiednich szczebli władz wspólnotowych i krajowych, jak również instytucji i środowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znających potrzeby i możliwości swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrażania →Funduszy Strukturalnych;
20) poziom hałasu - rozumie się przez to równoważny poziom dźwięku A wyrażony 
w decybelach (dB);

21) RLM - równoważna liczba mieszkańców oznacza ładunek organiczny ulegający rozkładowi biologicznemu wyrażony pięciodniowym biochemicznym zapotrzebowaniem na tlen w ilości 60 g tlenu na dzień

22)  środowisko - rozumie się przez to ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzęta i rośliny, krajobraz oraz klimat;

23) środki własne – rozumie się przez to środki inwestora lub podmiotu odpowiedzialnego za realizacje zadania, w tym uzyskane z kredytów,

24) wdrażanie - urzeczywistnienie projektu programu, etap wdrażania następuje po etapie programowania;

25) wskaźniki- miara: celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony środowiska);

26) zanieczyszczenie - rozumie się przez to emisję, która jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, powoduje szkodę w dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne środowiska lub koliduje z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze środowiska;

27) zasada likwidacji aktualnych problemów - charakterystyka stanu środowiska zawarta w  niniejszym opracowaniu obejmować będzie  najważniejsze problemy środowiskowe, do których należą m.in.: hałas drogowy, zagrożenie powodziowe, zanieczyszczenie wód oraz  gospodarka odpadami;  najwyższy priorytet należy nadać tym problemom, które w największym stopniu naruszają stan środowiska i zagrażają życiu człowieka bądź  wpływają na jego bezpieczeństwo, zdrowie  i jakość  życia; one powinny być likwidowane w pierwszej kolejności;

28) zasada „zanieczyszczający płaci”- oznacza to,  że sprawca jest odpowiedzialny, 
w tym materialnie, za skutki  zanieczyszczenia i inne stwarzanie innych zagrożeń dla środowiska; zasada ta będzie stosowana do znanych sprawców, zwłaszcza gdy użytkownik środowiska ma możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych lub technologii;

29) zasada prewencji (zapobiegania przyszłym problemom) i oszczędnego korzystania zasobów naturalnych - zakładany rozwój społeczno-gospodarczy województwa wpływał będzie na stan i zasoby środowiska. Przeciwdziałanie negatywnym skutkom odbywać się będzie na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć  w oparciu o wiedzę na jakich terenach, w jakich dziedzinach gospodarki i z jakim natężeniem mogą pojawić się problemy, procedury oceny oddziaływania na środowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć. Priorytetowo powinny być traktowane działania prowadzące do:

a) zapobiegania powstawaniu zanieczyszczeń  i innych uciążliwości u źródła (stosowanie BAT, przebudowa modelu konsumpcji w kierunku zmniejszenia presji na środowisko;

b) recyklingu, zmniejszenia materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności 
i odpadowości ( m.in. stosowanie BAT);

c) zintegrowanego podejścia do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń;

d) wprowadzania prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji 
i usługami (m.in. standardy ISO 14001, EMAS, programy czystej produkcji);

e) oszczędnego korzystania z nieodnawialnych zasobów;

f) racjonalnego wykorzystania energii odnawialnej;

g) edukacji ekologicznej społeczeństwa i rozpowszechniania  informacji mające na celu oszczędniejszą gospodarkę zasobami naturalnymi;

30) zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi - zasada ta bezpośrednio wiąże się z zasadą prewencji; polityka ochrony środowiska powinna być spójna z innymi, przygotowywanymi w województwie politykami, dotyczącymi różnorodnych dziedzin życia, powinna wskazywać wszystkim grupom zadaniowym i instytucjom zakres i możliwości realizacji zrównoważonego rozwoju województwa; polityki sektorowe powinny uwzględniać cele ekologiczne na równi z  celami gospodarczymi i społecznymi;

31) zasada odpowiedzialności grup zadaniowych i zasada uspołecznienia - Program ochrony środowiska dla województwa może być zrealizowany tylko wtedy, gdy wszystkie jednostki uczestniczące w jego realizacji będą  poczuwały się do odpowiedzialności za ochronę środowiska, jednostki rządowe i samorządowe będą odpowiedzialne za stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków dla zarządzania środowiskiem i ułatwienie grupom zadaniowym podjęcia niezbędnych działań zmierzających do poprawy stanu środowiska; nie bez znaczenia jest rozwój edukacji ekologicznej, rozbudzanie świadomości i wrażliwości ekologicznej, kształtowanie etyki zachowań wobec środowiska, kreatywne podejście do konkretnych problemów wymagających rozwiązania, zwłaszcza 
w zakresie poszukiwania sposobów redukcji zanieczyszczeń i zmniejszania negatywnego oddziaływania na środowisko;

32) zasada regionalizmu - oznacza ona, że województwo ma prawo do kształtowania własnej polityki społeczno-gospodarczej i ekologicznej, Program opracowywany dla województwa podkarpackiego z jednej strony uwzględnia specyfikę regionu, 
a z drugiej nawiązuje do polityki ekologicznej państwa, która jest uwarunkowana wymaganiami wynikającymi z integracji z Unią Europejską;

33) zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej - zasada ta ma zastosowanie przy wyborze planowanych działań /przedsięwzięć inwestycyjnych 
z zakresu ochrony środowiska, wymagających nakładów finansowych oraz przy ocenie osiągniętych wyników; oznacza ona konieczność minimalizacji nakładów na jednostkę  uzyskanego efektu oraz pomoc w finansowaniu  w pierwszej kolejności priorytetów  szerokim zasięgu działania t. j określonych w niniejszym Programie;

34) zrównoważony rozwój - rozumie się przez to taki rozwój społeczno-gospodarczy, 
w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych 
i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłego.
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Tab.3. Lista priorytetów ekologicznych w zakresie realizacji celu strategicznego  3/1

Tab.4. Lista priorytetów ekologicznych w zakresie realizacji celu strategicznego  4/1
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Tab.7. Lista priorytetów ekologicznych w zakresie realizacji celu strategicznego  7/2

Tab.8. Lista priorytetów ekologicznych w zakresie realizacji celu strategicznego  1/2

Tab.9. Lista priorytetów ekologicznych w zakresie realizacji celu strategicznego  2/2
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Tab.12. Mierniki realizacji celów strategicznych

Tab.13. przewidywane nakłady finansowe na ochronę środowiska

Tab.14. Ważniejsze uwarunkowania formalno-prawne

9.4. Wykaz załączników opisowych

1. Załącznik opisowy nr 1. – „Zagadnienia  społeczne  i gospodarcze”

9.5 Wykaz załączników graficznych

1) Mapa nr 1 –   Kierunki ochrony środowiska – Najważniejsze zadania w zakresie ochrony środowiska- Docelowy system kanalizacji i oczyszczania ścieków

2) Mapa nr 2  –  Kierunki ochrony środowiska - Najważniejsze zadania  zakresie ochrony środowiska – ochrona przyrody

3) Mapa nr 3   –  Kierunki ochrony środowiska - Ważniejsze zadania  zakresie ochrony środowiska – Inne

4) Schemat nr 1 – Zarządzanie programem ochrony środowiska
9.6. Wykaz skrótów użytych w tekście

1. ARiMR- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2. CO2 – dwutlenek węgla;
3. EBI – Europejski Bank Inwestycyjny,

4. GZWP – główne zbiorniki wód podziemnych;
5. KG PSP -  Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej;

6. KW PSP- Komendant Wojewódzki  Państwowej Straży ,Pożarnej;

7. KM PSP- Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej,
8. NO2 – dwutlenek azotu;
9. OSP- Ochotnicza Straż Pożarna;
10. PZMiUW - Podkarpacki Zarząd  Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie;

11. RZGW- Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie;

12. SO2 – dwutlenek siarki;
13. UE-- Unia Europejska,
14. WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska.

15. WODR – Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego,
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